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1. Introducao

A Procuradoria Geral do Estado de Alagoas, enquanto
orgao responsavel pelo controle interno da legalidade e da
moralidade administrativa dos atos praticados em nome da
administracao publica estadual, nos termos do que dispoe a
Lei Complementar n® 07/91, tem a incumbéncia de orientar os
agentes publicos estaduais acerca do adequado cumprimento
da ordem juridica, a fim de evitar qualquer tipo de prejuizo
ao interesse publico.

Nesse sentido, considerando que, no vertente ano
(2022), realizar-se-ao eleicoes estaduais para cargos do
Poder Executivo e Legislativo, faz-se necessario esclarecer o
plexo de condutas vedadas aos agentes ptiblicos em periodo
eleitoral, sejam eles candidatos ou ndo, em consonancia com
0 que precipuamente estabelecem a Constituicao Federal, a
Lei Complementar n® 64/90, a Lei Complementar n° 101/00,
a Lei n® 4.737/65 (Coédigo Eleitoral), a Lei 9.504/97 (Lei
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

das Eleicoes), a Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados) e com a Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa — Ja incluidas as alteracoes empreendidas
pela Lei 14.230/2021).

As vedacoes insertas no sistema eleitoral brasileiro,
quanto as condutas dos agentes publicos, tem por escopo
central proporcionar equilibrio e lisura dos pleitos, pois a
estrutura administrativa nao pode ser utilizada a favor de
nenhum candidato, em unissono com o que leciona José Jairo
Gomes, in Direito Eleitoral, 132 Edicao, Atlas, 2017, p. 325:

E intuitivo que a maquina administrativa nio possa ser
colocada a servigo de candidaturas no processo eleitoral,
ja que isso desvirtuaria completamente a acdo estatal,
além de desequilibrar o pleito — ferindo de morte a
isonomia que deve permear as campanhas e imperar
entre os candidatos — e fustigar o principio republicano,
que repudia tratamento privilegiado a pessoas ou classes
sociais. No Brasil, € ptiblico e notério que agentes ptiblicos
se valem de suas posicoes para beneficiar candidaturas.

Nessa linha de inteleccao, busca-se, em carater
preventivo, evitar qualquer acao publica que possa vir a
desalinhar as eleicoes de 2022 dos sdlidos pilares republicanos
e democraticos sobre os quais deve estar assentada.

Além disso, nessa nova versao da cartilha, foi incluido
um capitulo especifico para tratar dos impactos da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018) na conduta
dos agentes publicos.

A presente cartilha esta dividida em 5 (cinco) partes: a
primeira aborda o conceito de agentes publicos; a seguir, na
segunda parte, os prazos de desincompatibilizacao do cargo,
emprego ou funcao publica; a terceira sobre o tratamento
de dados pessoais pelos agentes ptblicos, durante o periodo

8



INTRODUCAO

eleitoral; e a quinta e Gltima parte traz a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral aplicavel a matéria.

Incumbe, portanto, a Procuradoria Geral do Estado,
tendo em conta o seu relevante papel constitucional de prestar
consultoria juridica ao Estado de Alagoas, tracar as linhas
diretivas de atuacao dos agentes publicos, durante todo o
ano eleitoral.

Desse modo, a presente cartilha exsurge como um

guia vocacionado a extrair as principais duvidas de todos os
que compoem a Administracao Estadual Direta e Indireta.

Francisco Malaquias de Almeida Janior

Procurador Geral do Estado de Alagoas

Luis Manoel Borges do Vale

Procurador do Estado
Coordenador do Centro de Estudos






2. Qual o Conceito de .
Agentes Publicos, para os
devidos fins eleitorais?
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

Antes de tratar, especificamente, nas condutas vedadas

em periodo de elei¢des, é preciso delimitar quem esta submetido
aos comandos normativos insertos no microssistema eleitoral.
Desse modo, de acordo com o art. 73, §1°, da Lei 9.504/97,
reputam-se agentes publicos:

[...] quem exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracio, por eleicio, nomeacao,
designacio, contratacao ou qualquer outra for-
ma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcio nos 6rgaos ou entidades
da administracao puablica direta, indireta, ou
fundacional.

O enunciado normativo, em razao da sua amplitude,

abrange os agentes publicos que se seguem:

12

1. Os agentes politicos (Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos e respectivos Vices, Ministros
de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados federais
e estaduais, Vereadores etc.);

2.0s servidores titulares de cargos publicos, efetivos
ou em comissao, em Orgao ou entidade publica
(autarquias e fundagoes);

3.0s empregados, sujeitos ao regime estatutario ou
celetista, permanentes ou temporarios, contratados
por prazo determinado ou indeterminado, de 6rgao ou
entidade publica (autarquias e fundacoes), empresa
publica ou sociedade de economia mista;

4. As pessoas requisitadas para prestacao de atividade
publica (p. ex.: membro de Mesa receptora ou apuradora
de votos, recrutados para o servi¢co militar obrigatorio
etc.);



CONCEITO DE AGENTES PUBLICOS PARA FINS ELEITORAIS
5.0s gestores de negocios publicos;
6.0s estagiarios;

7. Os que se vinculam contratualmente com o Poder
Puablico (prestadores terceirizados de servico,
concessionarios ou permissionarios de servigos ptblicos
e delegados de funcao ou oficio publico).

A acepcdo do termo “agente publico”, para os fins
eleitorais, segue a mesma linha do que dispoe o art. 2° da Lei
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), com redacao
alterada pela Lei n° 14.230, de 2021 :

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente
publico o agente politico, o servidor ptblico e todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei.

O objetivo do legislador, em ambos os casos, é evitar
que todo aquele que esteja em contato com a coisa publica
pratique ato potencialmente lesivo ao interesse da coletividade.

Em arremate, bem se pronuncia José Jairo Gomes, in
Direito Eleitoral, 132 Edicao, Atlas, 2017, p. 764:

Assim, sob o aspecto subjetivo, a conduta inquinada
deve ser realizada por agente piiblico. Este termo é
tecnicamente empregado para designar os exercentes de
funcoes estatais. Abrange os agentes politicos, servidores
publicos, militares e particulares que colaboram com o
Estado, como mesarios da Justica Eleitoral e jurados
no Tribunal do Jtri.
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3. Prazos de
Desincompatibilizacao.

(Constituicao Federal, Art. 14, §6° e
Lei Complementar 64, Art. 1°, §1°)
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a desincom-
patibilizacao pressupoe a necessidade de o agente publico
se afastar do cargo, emprego ou funcao publica, de forma
temporaria ou definitiva, a fim de que possa concorrer a
determinado cargo politico. O objetivo do instituto é alijar
interferéncias indevidas no pleito, em decorréncia do possivel
uso da maquina publica. Nesse sentido, pronuncia-se o
Tribunal Superior Eleitoral:

“A desincompatibilizagdo, stricto sensu, € denominacgio
que se deve reservar ao afastamento definitivo, por
renincia, a exoneracao, dispensa ou aposentadoria,
do mandato eletivo, cargo ou emprego ptblico gerador
de inelegibilidade [...].”. (TSE, Resolucao n° 18.019, de
2.4.92, relator o Ministro Sepiilveda Pertence.)

16



PrRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZAQ:&O

3.1. Prazo Constitucional de Desin-

compatibilizacao para os Cargos

de Chefe do Poder Executivo:

Consoante dispoe a Constituicao Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Pres-
idente da Repiblica, os Governadores de Esta-
do e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

Assim, ressalvadas as hipoteses de reeleicao, os
Chefes do Poder Executivo devem se afastar do exercicio do
mandato (até o dia 02 de abril de 2022), para que possam,
legitimamente, concorrer a outros cargos.

17
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3.2. Outros prazos de Desincompatibili-

zacao previstos na Lei Complemen-
tar n°® 64/90 (art. 15, 11, 1, V e VI):

- lI-Para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados defini-
tivamente de seus cargos e funcoes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgaos de assessoramento direto, civil
e militar, da Presidéncia da Republica; 18 eleicoes 2018

3. o chefe do 6rgao de assessoramento de informacées
da Presidéncia da Reptublica;

4. o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;

5. 0 Advogado-Geral da Uniao e o Consultor-Geral da
Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército
e da Aeronautica;

7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aeron4utica;
8. os Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de au-
tarquias, empresas publicas, sociedades de economia

mista e fundagdes publicas e as mantidas pelo poder
publico;

18
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10. os Governadores de Estado, do Distrito Fed-
eral e de Territérios;

11. os Interventores Federais;
12, os Secretarios de Estado;
13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal,

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, os Secretarios-Executivos,
os Secretarios Nacionais, os Secretarios Federais dos
Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores
a eleicao, nos Estados, no Distrito Federal, Territorios
e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcao,
de nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a
aprovacao prévia do Senado Federal,;

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicao, tiverem
competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual,
no langamento, arrecadacio ou fiscalizacdo de impostos,
taxas e contribuicOes de carater obrigatorio, inclusive
parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com
essas atividades;

e) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicao, tenham
exercido cargo ou func¢ao de dire¢io, administragio ou
representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5°
da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, quando,
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pelo ambito e natureza de suas atividades, possam tais
empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de
empresas que atuem no Brasil, nas condigdes monop-
olisticas previstas no paragrafo tinico do art. 5° da lei
citada na alinea anterior, nao apresentarem a Justica
Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova de
que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econdmico,
ou de que transferiram, por forca regular, o controle de
referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores
ao pleito, ocupado cargo ou funcao de dire¢do, adminis-
tracao ou representacdo em entidades representativas de
classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribuigoes
impostas pelo poder Piblico ou com recursos arrecadados
e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das
funcoes, tenham exercido cargo de Presidente, Diretor ou
Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos
de operacoes financeiras e facam publicamente apelo a
poupanca e ao crédito, inclusive através de cooperati-
vas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob
qualquer forma, de vantagens asseguradas pelo poder
publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam
a clausulas uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
hajam exercido cargo ou funcio de dire¢io, administracao
ou representagio em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execuc¢ao de obras, de prestacao
de servicos ou de fornecimento de bens com 6rgao do
Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de
contrato que obedeca a clausulas uniformes;



PrRAZOS DE DESINCOMPATIBII,IZAQAO

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham
afastado das suas funcoes até 6 (seis)) meses anteriores
ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou nao,»dos
orgaos ou entidades da Administracao direta ou indi-
reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territérios, inclusive das fundacoes
mantidas pelo Poder Puablico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a
percepcao dos seus vencimentos integrais;

lll-para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal,

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Pres-
idente da Republica especificados na alinea a do inciso II
deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticao publica, associacio ou empresas que
operem no territério do Estado ou do Distrito Federal,
observados 0s mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente
de seus cargos ou funcoes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador
do Estado ou do Distrito Federal,;

2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e
Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgaos estaduais ou sociedades de
assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros
de 6rgaos congéneres;

21
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V-para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Pres-
idente da Republica especificados na alinea a do inciso
IT deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando
se tratar de reparticao piblica, associacao ou empresa
que opere no territério do Estado, observados os mes-
mos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis
para os cargos de Governador e Vice-Governador, nas
mesmas condicoes estabelecidas, observados os mes-
mos prazos;

VI-para a Cdmara dos Deputados, Assembléia
Legislativa e Camara Legislativa, no que Ihes for
aplicavel, por identidade de situacoes, os inelegiveis
para o Senado Federal, nas mesmas condi¢coes
estabelecidas, observados os mesmos prazos;
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4. Condutas Vedadas
aos Agentes Publicos, em
Periodo Eleitoral -
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O ordenamento juridico patrio, preocupado com a
protecao da isonomia, na disputa eleitoral, estabeleceu uma
série de restricoes aos agentes publicos. Busca-se, assim, evitar
o uso inadvertido da maquina publica, em beneficio direto de
qualquer candidato, alijando-se o deploravel abuso do poder
politico, o qual, por vezes, restar por macular a lisura do
pleito, contrariando a higidez das instituicoes democraticas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que h4a um microssistema
de vedacoes eleitorais que acambarca os seguintes diplomas
normativos: a) Constituicao Federal; b) Lei Complementar n®
64/90; ¢) Lei n® 9.504/97 e d) Lei Complementar n° 101/00.
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4.1.1. Publicidade institucional violadora
do principio da impessoalidade
administrativa.

Existem condutas que nao sao permitidas ao agente
publico, em nenhum momento do mandato eleitoral, haja
vista que violam preceitos basilares da ordem juridica
administrativa. A primeira vedacao digna de nota é a que
impede que a veiculacdo de publicidades institucionais seja
direcionada a promocao pessoal de qualquer autoridade ou
servidor publico, nos termos do que dispoe o art. 37, §1°, da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administracao puiblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores ptblicos.

Dessa forma a publicizacao de atos e programas
governamentais deve se restringir ao atendimento do interesse
publico, sob o ponto de vista educativo, informativo ou
de orientacao social. Impede-se, assim, qualquer conduta
que, em contrariedade ao principio da impessoalidade
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administrativa, seja destinada a projecao da imagem de
quaisquer governantes. Nesse sentido, ja se pronunciou o
Supremo Tribunal Federal:

O caput e o paragrafo 1° do art. 37 da CF impedem que
haja qualquer tipo de identificacdo entre a publicidade e
os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a
que pertencam. O rigor do dispositivo constitucio-
nal que assegura o principio da impessoalidade
vincula a publicidade ao carater educativo, in-
formativo ou de orientacéo social é incompativel
com a mencao de nomes, simbolos ou imagens,
ai incluidos slogans, que caracterizem promocao
pessoal ou de servidores pablicos. A possibilidade
de vinculaciao do contetido da divulgacao com o
partido politico a que pertenca o titular do cargo
pablico mancha o principio da impessoalidade
e desnatura o carater educativo, informativo ou
de orientacao que constam do comando posto
pelo constituinte dos oitenta. (RE 191.668, rel. min.
Menezes Direito, j. 15-4-2008, 12 T, DJE de 30-5-2008)
(Grifos nossos)

Com efeito, percebe-se que a conduta nao esta
limitada ao periodo eleitoral e, portanto, os 6rgaos estatais
responsaveis pela divulgacao dos atos institucionais devem
estar atentos ao comando normativo acima elencado. Em
reforco, cumpre transcrever a redacao do art. 74, da Lei

9.504/97:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os
fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do
disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal,
ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma.
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4.1.2. Cessao ou utilizagao de bens publicos
moveis ou imoveis, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacao.

Como ja pontuado anteriormente, a estrutura admin-
istrativa nao podera ser utilizada para favorecer quem quer
que seja, haja vista que o acervo patrimonial estatal deve
estar a servico do regular desempenho das fungoes publicas.
Assim, é inviavel destinar bens publicos para o atendimento
de interesses privatisticos. Um imovel estatal, por exemplo,
nao podera ser destinado a um candidato para que lhe sirva
de comité de permanente de campanha, pois tal conduta
defluird em notério desequilibrio a isonomia das eleicoes.
Nesse sentido, cabe transcrever a redacao do art. 73, I, da

Lei 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I-ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacio, bens médveis ou
imoveis pertencentes a administracao direta
ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, res-
salvada a realizacao de convenciao partidaria;

O enunciado normativo acima transcrito nao faz
referéncia expressa ao periodo em que tal conduta eleitoral
é vedada, mas, a principio, é ato que deve ser rechacado a
qualquer tempo, especialmente no periodo eleitoral, pois nao
poderé existir desvirtuamento da finalidade puablica do bem.
Nesse sentido ja se pronunciou o Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO
FEDERAL. REPRESENTACAO. CONDUTAS VEDA-
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DAS. ATO PRATICADO ANTES DO REGISTRO DE
CANDIDATURAS. POSSIBILIDADE. BENEFICIARIOS.
LEGITIMIDADE ATIVA. PUNICAO POR FUNDAMEN-
TOS DISTINTOS. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. ART.
73, 1 E II, DA LEI 9.504197. NAO CARACTERIZACAO.

1. As condutas vedadas previstas no art. 73,1 e
I1, da Lei 9.504197 podem configurar-se mesmo
antes do pedido de registro de candidatura, ou
seja, anteriormente ao denominado periodo
eleitoral. Precedente.

2, Segundo o art. 73, § 5° e 8°, da Lei 9.504/97, os candi-
datos podem ser punidos por conduta vedada praticada
por terceiros em seu beneficio e, portanto, sdo partes
legitimas para figurar no polo passivo da correspondente
representagio. Precedente.

3. Nao ocorre bis in idem se um mesmo fato é analisado
e sancionado por fundamentos diferentes—como na
presente hipotese, em que o ocorrido foi examinado
sob o viés de propaganda eleitoral extemporanea e de
conduta vedada. Precedente.

4. A caracterizacio da conduta vedada prevista no art.
73, I, da Lei 9.504/97 pressupde a cessao ou 0 uso, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, de
bens moveis ou imo6veis pertencentes a administragao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios. J4 a conduta
descrita no inciso II do mesmo artigo pressupoe o uso
de materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que exceda as prerrogativas consigna-
das nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram.

5. Na espécie, a despeito de o primeiro recorrido ter
promovido audiéncia publica na Camara Municipal de



Sorocaba/SP com distribui¢io de brindes, ndo houve
promocao da candidatura do segundo recorrido. 6.
Recurso ordinario nao provido. (TSE — RO n° 643257/
SP — DJE em 02/05/2012)

Ademais, quanto a vedacao acima referenciada,
permitem-se algumas excecoes:

4.1.3.

EXCECAO o1: a vedacio de cessio e utilizacio de bens
publicos é excepcionada quando se tratar da realizacdo
de convencao partidaria (cf. art. 73, parte final do inciso
I, da Lei n° 9.504, de 1997).

EXCECAO 02: a vedacio de cessdo e utilizacdo de
bens publicos nao se aplica ao uso, em campanha, pelos
candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-Presidente
da Reptblica, Governador e Vice-Governador do Estado
e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas
residéncias oficiais, com os servigos inerentes a sua uti-
lizacao normal, para realizacao de contatos, encontros
e reunioes pertinentes a propria campanha, desde que
nao tenham carater de ato puablico (cf. § 2°, art. 73 da
Lein° 9.504, de 1997).

EXCECAO 03: Bens de uso comum do povo, ou seja,
aqueles destinados a utilizacao coletiva.

Uso de materiais ou servicos.

Na mesma linha da vedacao imposta pelo I, do art.
73, o II do mesmo dispositivo impede a utilizacao indevida
de materiais ou servicos custeados pelos Governos ou Casas

Legislativas:

Art. 73.(...)
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II-usar materiais ou servicos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam
as prerrogativas consignadas nos regimentos
e normas dos 6rgios que integram,;

A restricao, mais uma vez, visa impedir o uso da
maquina publica administrativa, em beneficio de interesses
privados. A despeito disso, se a atuacao do agente publico
estiver de acordo as prerrogativas consignadas nos regimentos
internos e nos enunciados normativos de regéncia, nao ha
que se falar em conduta vedada. Exemplo tipico de situacao
enquadrada no art. 73, I1, da Lei 9.504/97, é a utilizacao
dos servigos graficos oficiais para envio de correspondéncias
com o intuito de fomentar a campanha eleitoral. No mesmo
diapasao, ja se pronunciou o Tribunal Superior Eleitoral:

[...] Acdo de investigacao judicial. Abuso de autoridade.
Declaracao de inelegibilidade. [...] 2. O uso de mate-
riais ou servicos custeados pelos governos ou
casas legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos orgaos
que integrem, configura violacao do art. 73, II,
da Lei no 9.504/97 e do principio da moralidade
e impessoalidade, previsto no caput do art. 37
da Constituicao Federal. [...]” (Ac. n°® 16067, de
29.8.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.) (Grifos nossos)

Outrossim, cumpre registrar que tal conduta é vedada
a qualquer tempo, nao se restringindo, portanto, ao periodo
eleitoral, ou seja, aos trés meses que antecedem o pleito.

4.1.4. Cessao ou uso de servidor publico para
comité de campanha.

Assim como nao é possivel a particular se valer de bens
ou servicos da Administragao Publica, impede-se que o capital

humano propulsor da realizacao das atividades estatais seja
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direcionado aos comités de campanha eleitoral, na medida em
que se teria nitida hip6tese violadora de principios basilares
como a moralidade, impessoalidade, dentre outros. Desse
modo, a Lei 9.504/97, obstou a malversacao das atribuicoes
dos agentes publicos, nos seguintes termos:

Art. 73. (...)

I11—ceder servidor publico ou empregado da adminis-
tragao direta ou indireta federal, estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado;

Exsurge clarividente que o dispositivo visa impedir,
por exemplo, que o servidor ou empregado publico, no
horéario de exercicio regular de suas fungoes, seja deslocado
para a realizacdo de atos de campanha, em prejuizo direto
a atividade administrativa. E necessario esclarecer que o
enunciado normativo nao impede que o agente publico
engaje-se em campanha eletiva, mas obsta que atos nesse
sentido sejam praticados em detrimento das horas efetivas
de trabalho.

Cumpre registrar, ademais, que estao abrangidos na
determinacao legal acima os servidores comissionados, de
acordo com o que ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral,
no julgamento do AMC n° 1636/PR.

Lado outro, a conduta vedada est4 adstrita ao periodo
eleitoral, entre o registro de candidatura e as eleicoes, pois o
dispositivo claramente faz referéncia aos comités de campanha.

4.1.5. Uso promocional em favor de candidato
de atos de distribuicao gratuita de bens e
servigcos de carater social.
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Nao se perfaz possivel que os programas e agoes
governamentais sejam utilizados para prestigiar candidato,
partido politico ou coligacao, mormente quando resultam
em distribuicao gratuita de bens ou prestacao de servigos
assistenciais. As atividades estatais ndo podem ser apoderadas
por particulares para a satisfacao dos seus interesses. Nesse
sentido, a Lei de Elei¢oes vedou a utilizacao promocional
de politicas assistenciais, em prol daqueles envolvidos nas
eleicoes:

Art. 73 (...)

IV—fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacio,
de distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico;

Sobre o tema, pronuncia-se José Jairo Gomes, in
Direito Eleitoral, 132 Edicao, Atlas, 2017, p. 776: “Relevante
para a caracterizacao da figura em exame é o desvirtuamento
do sentido da propria distribuicdo, a sua colocagao a servico
de candidatura, enfim, o seu uso politico-promocional.

Lado outro, nao ha limitacao temporal a vedacao
imposta pela Lei de Elei¢oes, visto que atos dessa natureza
devem ser reprimidos a qualquer tempo, independentemente
de ter iniciado o periodo eleitoral, consoante ja se pronunciou
o Tribunal Superior Eleitoral:

A configuracao da conduta vedada prevista
neste inciso nao esta submetida a limite temporal fixo
ou a existéncia de candidaturas registradas perante
a Justica Eleitoral. (Ac.-TSE, de 25.8.2015, no REspe n°
71923 e, de 13.3.2014, no REspe n° 36045)
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Enfeixando tais consideracoes, cumpre ressaltar que
o dispositivo em analise nao se confunde com o art. 73, §10,
que proibe, em regra, a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios em ano eleitoral, pois, na vedacao aventada, nao
se esta a tratar da restricao de tais atos, mas da utilizacao de
politicas assistenciais para o favorecimento pessoal.

4.1.6. Nomeacodes, contratacoes, demissoes,
remocoes, transferéncias ou exoneracoes
de servidor.

Com o objetivo de evitar interferéncias indevidas
na maquina administrativa, por ducto de atos que atinjam
diretamente os servidores publicos, a Lei de Eleicoes proibiu,
nos trés meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos,
nomeacoes, contratacoes, demissoes, dentre outras condutas
que interfiram no quadro de pessoal, tal como é possivel
verificar da redacao do art. 73, V:

Art. 73.(...)
(...)

V-nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor piblico, na circunscricio do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragao de cargos em comissao e
designacao ou dispensa de funcoes de confianga;
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b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagio necessaria a instalagio
ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe
do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciérios;

Vé-se, portanto, no enunciado normativo acima
referenciado, que a vedacao ora discutida comporta excecoes,
dentre elas esta a possibilidade de nomeacao de aprovados
em concursos publicos devidamente homologados até o inicio
da data de restricao para a pratica de tal ato administrativo
(02 de julho de 2022). Cumpre ressaltar, por oportuno, que
a legislacao nao proibe a realizagiao do concurso publico, mas
o ato administrativo de provimento do cargo, nos termos do
que ja se pronunciou o Tribunal Superior Eleitoral, através
da Resolucao TSE n° 21.806, de 08/06/2004.

Doutro giro, quanto a possibilidade de contratacao
de estagiarios, no periodo de vedacao eleitoral, ha Tribunais
Regionais Eleitorais que admitem tal conduta, considerando
a relacao preponderante de ensino-aprendizagem decorrente
do contrato de estagio:

Recurso Eleitoral. Representacao. Eleicoes 2008.
Indeferimento da inicial. Extin¢gdo do processo sem
resolucdo de mérito. Principio da fungibilidade. Pe-
dido de autorizacao conhecido como consulta.
Prorrogacao e substituicao de contratacao de
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estagiarios pela Prefeitura Municipal, nos 3
(trés) meses que antecedem o pleito eleitoral.
Inexisténcia de impedimento a prorrogacao,
renovacao ou substituicio de contrato de estagio.
Possibilidade de dispor da questao envolvendo
estagio de estudantes, ainda que remunerado,
junto aos diversos orgiaos da municipalidade,
como se periodo eleitoral nio fosse. Recurso
conhecido como consulta.

Consulta respondida.(TRE - MG-RECURSO ELEITORAL
n° 4305, Acordao n® 3723 de 22/09/2008, Relator(a)
ANTONIO ROMANELLI, Relator(a) designado(a) SILVIO
DE ANDRADE ABREU J fJNIOR, Publicacao: PSESS—
Publicado em Sessao, Volume 17:50, Data 22/9/2008 )

Por fim, insta salientar que, no periodo eleitoral,
também é vedada a contratacao e demissao de servidores
temporarios, nos moldes do que ja decidiu o Tribunal
Superior Eleitoral:

Embargos de declaracao—Contradi¢cao—Inexisténcia.

1. A contratacao e demissao de servidores tem-
porarios constitui, em regra, ato licito permitido
ao administrador puablico, mas que a lei eleitoral
torna proibido, nos trés meses que antecedem
a eleicao até a posse dos eleitos, a fim de evitar
qualquer tentativa de manipulacéo de eleitores.

2. A contratacio temporaria, prevista no art. 37, IX,
da Constituicao Federal, possui regime proprio que
difere do provimento de cargos efetivos e de empregos
publicos mediante concurso e nio se confunde, ainda,
com a nomeacao ou exoneragao de cargos em comissao
ressalvadas no art. 73, V, da Lei n° 9.504/97, nao estando
inserida, portanto, na alinea a desse dispositivo.
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3. Para configuracao da conduta vedada pelo art. 73 da
Lei das Eleicoes, nao ha necessidade de se perquirir sobre
a existéncia ou nao da possibilidade de desequilibrio do
pleito, o que é exigido no caso de abuso de poder.

4. As condutas vedadas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97
podem vir a caracterizar, ainda, o abuso do poder
politico, a ser apurado na forma do art. 22 da Lei Com-
plementar n° 64/90, devendo ser levadas em conta as
circunstancias, como o nimero de vezes e o modo em
que praticadas e a quantidade de eleitores atingidos,
para se verificar se os fatos tém potencialidade para
repercutir no resultado da eleicao.

5. O uso da maquina administrativa, ndo em beneficio
da populacdo, mas em prol de determinada candidatura,
reveste-se de patente ilegalidade, caracterizando abuso
do poder politico, na medida em que compromete a
legitimidade e normalidade da eleicao.

6. Embargos rejeitados. (TSE-EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n° 21167, Acoérdao n° 21167 de 21/08/2003, Relator(a)
Min. FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicacao: DJ—
Diario de Justica, Volume 1, Data 12/09/2003, Pagina
122 RJTSE—Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume
14, Tomo 3, Pagina 172)

4.1.7. Vedacgao de transferéncias voluntarias.

Um dos pontos de maior impacto nas atividades
administrativas, no periodo eleitoral (trés meses que ante-
cedem o pleito), é a vedacao a realizacao de transferéncias
voluntarias, consoante dispoe a redacao do art. 73, VI, “a”,

da Lei 9.504/97:
VI-nos trés meses que antecedem o pleito:
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a) realizar transferéncia voluntaria de recursos
da Uniio aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacio formal preexistente para
execucao de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacoes de emergéncia e de calami-
dade publica;

Preliminarmente, é necessario definir o que se entende
por transferéncias voluntarias, para os fins dispostos na
Lei de Eleicoes. Sobre o tema, bem se posiciona Weder de
Oliveira, in Curso de Responsabilidade Fiscal, Vol. I, Forum,
Belo Horizonte, 2013, p. 798:

As transferéncias voluntarias sao repasses fi-
nanceiros realizados, em regra, da Unido para
estados e municipios e dos estados para seus
municipios, para execuciao de acoes de interesse
mutuo, em regime de cooperacao, discricionar-
iamente. Nao decorrem de determinacéao de lei
ou da Constituicio. (Grifos nossos)

O conceito acima exposto esta em consonancia com o
que prevé a Lei Complementar n® 101/00, mais especificamente
o seu art. 25:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, en-
tende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacao, a titulo de cooperacéio, auxilio
ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacio constitucional, legal ou os desti-
nados ao Sistema Unico de Satde. (Grifos nossos)
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Desse modo, veda-se, por exemplo, o repasse de
recursos de estados para municipios, nos trés meses que
antecedem as elei¢oOes, através de Convénios (observado
o teor do art.84, da Lei 13.019/14) ou outros ajustes que
impliquem em transferéncias voluntarias de recursos, pois,
segundo José Jairo Gomes, in Direito Eleitoral, 132 Edicao,
Atlas, 2017, p. 781: “Sobretudo em periodos eleitorais, nao é
incomum o desvirtuamento de tais transferéncias, as quais
sao transformadas em auténticas alavancas eleitorais para
determinados grupos.”

Lado outro, o TSE ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre a situacao de convénios firmados em
data anterior ao periodo eleitoral, mas com previsao de
repasse em época de vedacao, concluindo que é necessario
averiguar a data do efetivo translado dos recursos e nao da
assinatura do ajuste, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situacoes de emergéncia e de
calamidade publica:

Destacou importar, na espécie, ndo a data em que
formalizado o convénio, mas sim a da transferéncia de
recursos cuja destinacdo nio estaria direcionada a obra
ou servigo em andamento e com cronograma prefixado
ou a atender situacoes de emergéncia ou de calamidade
publica. Assentou a circunstancia de o Governo do Estado,
aproximando-se as eleigoes, haver firmado convénios
com diversos Municipios, tudo voltado a desequilibrar
a disputa eleitoral. (TSE, REspe n°® 104015, julgado em
04/12/2012).

Por fim, impende registrar que a vedacao analisada, a
principio, ndo obsta o repasse de verbas publicas a entidades
privadas, desde que nao se configure distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios, conforme posicionamento do TSE:
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Inaplicabilidade deste dispositivo a transferéncia de recursos
para associacoes de direito privado. (Ac.-TSE, de 9.12.2004,
no AgRgRcl n°® 266 e, de 11.11.1999, no REspe n°® 16040).

4.1.8. Vedacéo a publicidade institucional.

Mais uma vez, com o objetivo de evitar um possivel
desequilibrio entre os candidatos, a Lei de Eleicoes veda,
nos trés meses que antecedem o pleito, a realizacao de
publicidade institucional. De fato, a divulgacao ostensiva
de atos, programas obras servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos, durante o periodo eleitoral, pode vir a favorecer
certa candidatura. Nesse sentido, esta redigido o VI, “b”, do

art. 73, da Lei 9.504/97:

b) com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publi-
cidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracio
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

E forcoso alertar que pratica a conduta vedada quem
realiza publicidade institucional, nos trés meses que an-
tecedem as eleicoes, ainda que nao exista potencialidade
lesiva ou carater eleitoreiro: “A configuracao de conduta
vedada independe da potencialidade lesiva e do carater
eleitoreiro da mensagem, bastando sua pratica nos trés
meses anteriores ao pleito. (Ac.-TSE, de 1°.10.2014, na Rp
n° 81770 e, de 4.9.2014, no AgR-REspe n° 44786)”. Nessa
mesma linha, para a caracterizacao da conduta vedada, nao é
necessario que constem imagens ou nomes dos beneficiarios:
“Dispensabilidade da divulgacao do nome e da imagem do
beneficiario na propaganda institucional para a configuragao
da conduta vedada. (Ac.-TSE, de 31.3.2011, no AgR-REspe

n° 999897881.)
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Dessa forma, é necessario que sejam paralisadas acoes

de publicidade institucional veiculadas por quaisquer meios,
tais como sitios eletronicos oficiais, Facebook, Instagram,
YouTube, Twitter, dentre outros:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. REP-
RESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73,
VI, B, DA LEI N° 9.504/97. CONFIGURACAO. MULTA.
DESPROVIMENTO.

1. O recurso cabivel no caso é o especial, pois na inicial
pugnou-se apenas pela imposi¢ao de multa aos agravantes.

2. A decretagdo de nulidade de ato processual sob a
alegacao de cerceamento de defesa pressupoe a efetiva
demonstracao de prejuizo (art. 219 do Codigo Eleitoral).
No caso, a despeito da adog¢ao do rito do art. 96 da Lei
n° 9.504/97 em detrimento do previsto no art. 22 da
LC n° 64/90, a matéria versada ¢é exclusiva de direito,
sendo irrelevante para o deslinde da controvérsia a
producao de outras provas.

3. A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n®
9.504/97—proibicio de publicidade institucional
nos trés meses que antecedem a eleicao—possui
natureza objetiva e configura-se independente-
mente do momento em que autorizada a publi-
cidade, bastando a sua manutencao no periodo
vedado. Precedentes.

4. O fato de a publicidade ter sido veiculada na
pagina oficial do Governo do Parana no facebook,
rede social de cadastro e acesso gratuito, nao
afasta a ilicitude da conduta.



5. Manutenc¢ao da multa imposta no minimo legal a
cada um dos agravantes.

6. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 142269, Acérdao, Re-
lator(a) Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagdo:
DJE-Diario de justica eletrénico, Tomo 55, Data
20/03/2015, Pagina 60/61)

Outrossim, devem ser excluidas as identificacoes visuais
que estejam relacionadas a programas e acoes governamentais,
de tal sorte que apenas € possivel a utilizacao dos simbolos
oficiais, nos termos do que ja decidiu o Tribunal Superior
Eleitoral:

“Configura propaganda institucional vedada
a manutencao de placas de obras ptublicas
colocadas anteriormente ao periodo previsto
no art. 73, VI, b, da Lei das Eleicoes, quando
delas constar expressoes que possam identifi-
car autoridade, servidores ou administracoes
cujos cargos estejam em disputa na campanha
eleitoral.” (TSE, ED-EDAgR-AI n° 10.783, Acordao
de 15/04/2010, relator Ministro Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira.)

“E vedada a permanéncia de placas identificadoras
de obras publicas e com conteiido promocional
do governo concorrente ao pleito, ainda que
confeccionadas pela iniciativa privada.” (Recurso
Especial Eleitoral n°® 59297, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimaraes Lossio, Acordao de 09/12/2015).

Por fim, cumpre destacar deliberacao do Tribunal
Superior Eleitoral sobre a matéria, veiculada no Informativo

n° 17, Ano XIX, no que pertine a responsabilizacdao do Chefe
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do Poder Executivo, ainda que tenha ocorrido delegacao
administrativa para o trato das questoes institucionais
publicitarias:

Veiculacgao de propaganda institucional e caracterizagao
de conduta vedada O Plenario do Tribunal Superior
Eleitoral, por unanimidade, reafirmou entendimento de
que constitui conduta vedada a veiculacio de publicidade
institucional no periodo de trés meses que antecede o
pleito, conforme previsto no art. 73, inciso VI, alinea
b, da Lei n°® 9.504/1997. Trata-se de recurso ordinario
interposto de decisao que julgou procedente acao de
investigacao judicial eleitoral por conduta vedada con-
substanciada na realizac¢ao de publicidade institucional
no site do governo nos trés meses antecedentes ao pleito.
O Ministro Admar Gonzaga, relator, ressaltou que o
mencionado dispositivo veda publicidade institucional
no periodo de 3 meses que antecede o pleito, excetu-
ando a propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado e a publicidade realizada em
caso de grave e urgente necessidade publica, recon-
hecida previamente pela Justica Eleitoral. Lembrou
que a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se
no sentido de que o chefe do Poder Executivo
é responsavel pela divulgacao da publicidade
institucional, independentemente de delegacao
administrativa, em decorréncia da atribuicao
intrinseca ao cargo de zelar pelo contetdo veic-
ulado (AgR-RO n° 2510-24, rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJE de 2.9.2016). Ademais, o min-
istro destacou ser pacifica a orientacao de que
a multa por conduta vedada também alcanca
os candidatos beneficiados, nos termos dos §§
5° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, ainda
que nao sejam diretamente responsaveis pela
conduta. Por fim, asseverou que, diversamente do que
ocorre com a multa por conduta vedada, a inelegibilidade
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decorrente do abuso de poder nio atinge o candidato tido
como mero beneficiario do abuso (TSE-RMS n° 503-67,
rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJE de 5.3.2014).
Recurso Ordinario n° 1723-65, Brasilia/DF, rel. Min.
Admar Gonzaga, julgado em 7.12.2017) (Grifos nossos)

4.1.9. Pronunciamento em cadeia de radio e
televisao.

Nos trés meses que antecedem o pleito, ndo é admitido
o pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, nos termos do art. 73, VI, “c”, da

Lei 9.504/97:
Art. 73.(...)

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcoes de governo;

Veja-se, mais uma vez, que se trata de vedacao relevante
para evitar que as comunicacoes oficiais sejam utilizadas com
pretensa finalidade politico-eleitoral.

Lado outro, é preciso que se destaque a proibicao
pertinente a antecipacao de campanha eleitoral, nos termos
do art.36, da Lei das Eleic¢oes, pois a propaganda eleitoral
somente é permitida apo6s 15 de agosto do ano da eleicao.
Nesse passo, em consonancia com o art. 36-A, existem alguns
atos que nao sao considerados antecipacao de campanha:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral an-
tecipada, desde que nao envolvam pedido explicito de
voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacio das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
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atos, que poderio ter cobertura dos meios de comuni-
cacdo social, inclusive via internet:

I-a participacao de filiados a partidos politicos ou de
pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive
com a exposicao de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisao o
dever de conferir tratamento isondémico;

II-a realizacao de encontros, seminarios ou congressos,
em ambiente fechado e a expensas dos partidos politi-
cos, para tratar da organizacao dos processos eleitorais,
discussdo de politicas publicas, planos de governo ou
aliancas partidarias visando as eleicGes, podendo tais
atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comu-
nicacgao intrapartidaria;

II1-a realizacao de prévias partidarias e a respectiva
distribuicao de material informativo, a divulgacao dos
nomes dos filiados que participarao da disputa e a re-
alizacdo de debates entre os pré-candidatos;

IV—a divulgacao de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que nao se faca pedido de votos;

V-a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questoes
politicas, inclusive nas redes sociais;

VI-a realizacao, a expensas de partido politico, de
reunioes de iniciativa da sociedade civil, de veiculo
ou meio de comunicac¢ao ou do proprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias.

VII-campanha de arrecadacio prévia de recursos na mo-
dalidade prevista no inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei.



4.1.10.Limite de gastos com publicidade.

Com o intento de evitar o aumento indiscriminado de
gastos com publicidade, no primeiro semestre do ano
da eleicao, a Lei 9.504/97, estabeleceu um limite de gastos,
utilizando como parametro a média dos primeiros semestres
dos trés ultimos anos:

Art. 73.(...)

VII-realizar, no primeiro semestre do ano de
eleicao, despesas com publicidade dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés tltimos anos que
antecedem o pleito;

Sobre o tema, devem ser observadas as orientacoes
gerais do Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso especial. Representacio. Conduta vedada. Art.
73, VII, da Lei n® 9.504/97.

1. O Tribunal Regional Eleitoral entendeu néo configurada
a conduta vedada do art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/97,
reconhecendo que as despesas com publicidade em
Municipio, efetivamente realizadas em 2012, nao ul-
trapassaram o limite

legal. Diante das premissas contidas no voto condutor da
decisdo recorrida, seria necessario reexaminar os fatos e
as provas contidas nos autos para concluir, ao contrario,
que foram realizados gastos acima da média legal no
ano da eleicao. Incidem, no particular, as Simulas 77
do STJ e 279 do STF.
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2. O art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97 previne que os
administradores puiblicos realizem no primeiro seme-
stre do ano da eleicao a divulgacao de publicidade que
extrapole o valor despendido no tltimo ano ou a média
dos trés altimos,

considerando-se o que for menor. Tal proibi¢ao visa
essencialmente evitar que no ano da elei¢io seja real-
izada publicidade institucional, como meio de divulgar
os atos e a¢oes dos governantes, em escala anual maior
do que a habitual.

3. A melhor interpretacio da regra do art. 73, VII,
da Lei das Eleicoes, no que tange a definicao—
para fins eleitorais do que sejam despesas com
publicidade -, € no sentido de considerar o mo-
mento da liquidacao, ou seja, do

reconhecimento oficial de que o servico foi presta-

do—independentemente de se verificar a data do respectivo
empenho ou do pagamento, para fins de aferi¢ao dos limites
indicados na referida disposicao legal.
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4. A adocao de tese contraria a esposada pelo acérdao
regional geraria possibilidade inversa, essa, sim, perniciosa
ao processo eleitoral, de se permitir que a publicidade
realizada no ano da eleicao nao fosse considerada, caso a
sua efetiva quitacdo fosse postergada para o ano seguinte
ao da eleicao, sob o titulo de restos a pagar, observados
os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Recurso Especial Eleitoral n® 67994, Acérdao, Relator(a)
Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE—Diério
de justica eletronico, Tomo 242, Data 19/12/2013)

(...) 5. A criacio da nova logomarca, a publicidade
realizada em desacordo com o comando consti-
tucional para identificar atos de determinada



gestio e a desproporcional concentracao de gastos
no primeiro semestre do ano da elei¢ao configura
abuso do poder politico, com gravidade suficiente
para atrair as sancoes previstas no art. 22, XIV,
da LC 64/90. 6. A utilizacao de dinheiro publico
para a veiculacao de publicidade institucional
que nao cumpre os ditames do § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal em periodo pré-eleitoral,
que serve precipuamente para a autopromocao
do governante, tem gravidade suficiente para
atrair a sancao de inelegibilidade. (...) (Recurso
Ordinario n° 138069, Relator(a) Min. Henrique Neves
Da Silva, Acérdao de 07/03/2017.) (Grifos nossos)

Ademais, no calculo do limite de gastos com publicidade,
deve ser considerado o gasto global, de modo a abranger a
Administragao Direta e Indireta.

4.1.11.Aumento da remuneracao dos servidores.

Nao se perfaz possivel, nos 180 dias que antecedem
as eleicoes (Resolucao n® 22.252/2006), realizar qualquer
tipo de majoracao remuneratoria, ressalvada a revisao geral
anual, nos limites dos patamares inflacionarios, consoante
dispoe o art. 73, VIII, da Lei 9.504/97:

VIII-fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral
da remuneracao dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

A vedacao se coaduna com o que prevé o inciso II, art.
21, da Lei Complementar n°® 101/2000, com redacao alterada
pela Lei Complementar n° 173/2020:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
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(...

II-o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

Ademais, devem ser observadas algumas orientacoes
quanto ao tema proposto ja adotadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral:

A aprovacdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado
antes do periodo vedado pela lei eleitoral nao se encontra
obstada, desde que se restrinja a mera recomposicao
do poder aquisitivo no ano eleitoral. (Consulta n® 782,
Resolucao TSE n® 21.296, de 12/11/2002, relator Min-
istro Fernando Neves da Silva).

A aprovacdo, pela via legislativa, de proposta de reestru-
turacio de carreira de servidores nao se confunde com
revisdo geral de remuneragdo e, portanto, nao encontra
obstaculo na proibicao contida no art. 73, inciso VIII,
da Lei no 9.504, de 1997” (Resolucao n°® 21.054, de
02/04/2002, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

A revisao remuneratoria s6 transpoe a seara da lici-
tude, se exceder ‘a recomposi¢io da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao’ (Resolucao n°
21.812, de 08/06/2004, relator Ministro Luiz Carlos
Lopes Madeira)

4.1.12.Distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios pela Administracao Publica ou
por entidade vinculada a candidato.

No ano em que se realizar a eleicao, ressalvadas
algumas excecoes, nao é permitida a distribuicao gratuita

de bens, valores ou beneficios pela Administracao Publica,
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a fim de evitar que as politicas assistenciais do Estado se
transmudem em vias de favorecimento pessoal, consoante
dispoe o §10, do art. 73, da Lei 9.504/97:

Art. 73.(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proi-
bida a distribuicio gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracao Publica,
exceto nos casos de calamidade puablica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autor-
izados em lei e ja em execucao orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério
Puablico podera promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa.

A interpretacao do enunciado normativo acima
transcrito indica que a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios pressupdem a inexisténcia de contrapartidas
entre o Estado e eventuais entidades beneficiadas, pois, em
existindo encargos reciprocos, nao ha que se falar em gratuidade
pura e simples. Com efeito, a finalidade legislativa, como se
disse, é evitar é o desvirtuamento de politicas assistenciais,
em beneficio do detentor da maquina publica.

Nesse sentido, manifesta-se Marcos Fey Probst:

“Da mesma forma, é preciso diferenciar as situ-
acoes onde ha contraprestacio por parte do bene-
ficiado com os valores, bens ou servicos publicos.
Todas as situacoes que envolvem contraprestaciao
por parte do beneficiado nao se enquadram no
comando legal do § 10 do artigo 73, por nao se
caracterizarem como “distribuicio gratuita.

E o caso dos convénios firmados pela Administracio
Publica. Disciplinado pelo artigo 116 da Lei n° 8.666/93,
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o conveénio pressupoe a existéncia de obrigacoes de
ambas as partes convenentes, com o intuito de atingir
objetivo comum. Precisos os ensinamentos de Didgenes
Gasparini, para quem o convénio € “ajuste administrativo,
celebrado por pessoas publicas de qualquer espécie ou
realizado por essas pessoas e outras de natureza privada,
para a consecucao de objetivos de interesse comum dos
convenentes.

Nos convénios celebrados pelo Estado ndo ha que se
falar em “distribuicao gratuita”, pois é da sua propria
esséncia a mitua obrigacao das partes. Enfim, inexiste
a figura da gratuidade estampada no texto do § 10 do
artigo 73 da Lei das EleicOes, uma vez ser caracteristica
desses instrumentos a colaboracao de ambas as partes,
que, como esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “pode
assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de
imoveis, de kwow-how e outros”. (Publicado na Revista
Forum Administrativo—Direito Publico, n° 94, dez/2008.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2001.) (Grifos nossos).

Esse é o entendimento adotado pelo Tribunal Superior
Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73,
IV e § 10, DA LEI N° 9.504197. SENADOR. DEPUTADO
ESTADUAL. REPASSE. RECURSOS FINANCEIROS.
SUBVENCAO SOCIAL. ENTIDADES PUBLICAS E
PRIVADAS. FOMENTO. TURISMO. ESPORTE. CUL-
TURA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRA-
PARTIDA. GRATUIDADE. DESCARACTERIZAC,AO.
DESPROVIMENTO. PRELIMINARES 1. E cabivel o
recurso ordinario, nos termos do art. 121, § 40, III, da
Constituicao Federal, quando seu julgamento puder
resultar na declaracao de inelegibilidade ou na perda
do diploma ou mandato obtido em eleicoes federais ou



estaduais. 2. Segundo o disposto no art. 77 da LC n°
75193, a Procuradoria Regional Eleitoral é parte legitima
para atuar perante os feitos de competéncia dos tribu-
nais regionais eleitorais. 3. Na linha dos precedentes
desta Corte, o ajuizamento de investigacdo judicial
eleitoral com base nos mesmos fatos que embasaram a
representacao nao prejudica o tramite desta. Trata-se
de meios processuais autonomos e, no caso vertente,
contém acervos probatérios distintos. MERITO 4. A
assinatura de convénios e o repasse de recursos
financeiros a entidades publicas e privadas para
a realizacao de projetos na area da cultura, do
esporte e do turismo nao se amoldam ao conceito
de distribuicio gratuita, previsto no art. 73, §
10, da Lei n° 9.5047/97, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adocio de contrapar-
tidas por parte das instituicoes. 5. Para caracter-
izacdo da conduta tipificada no art. 73, IV, da Lei das
Eleicoes, € necessario que o ato administrativo,
supostamente irregular, seja praticado de forma
a beneficiar partidos politicos ou candidatos. In
casu, nao ficou comprovado que as assinaturas
dos convénios tenham sido acompanhadas de
pedidos de votos, apresentacao de propostas
politicas ou referéncia a elei¢cées vindouras, o
que afasta a incidéncia da norma. 6. Recurso espe-
cial conhecido como ordinario e desprovido. Acordam
os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, REspe n
2826-75.201 0.6.24.0000/SC 3 (grifo nosso).

Assim, desde que o ajuste exija real contrapartida,
nao haveria que se falar em distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios.

Outrossim, fica ressalvada possibilidade de doacao
gratuita, nos casos de calamidade, emergéncia ou na hipotese
em que o programa social esteja autorizado por lei e ja em
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execucao no exercicio anterior, observadas as orientagoes do
Tribunal Superior Eleitoral:

52

Programas sociais nao autorizados por lei, ainda que
previstos em lei orcamentaria, ndo atendem a ressalva
deste paragrafo. (Ac.-TSE, de 30.6.2011, no AgR-AI n°
116967)

Programa de empréstimo de animais, para fins de
utilizagao e reproducao, em ano eleitoral, caracteriza a
conduta vedada deste paragrafo. (Ac.-TSE, de 13.12.2011,
no RO n° 149655)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CON-
DUTA VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENS, VALORES
E BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO. RESSALVA
DO ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. AUTORIZACAO
EM LEI E EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXER-
CICIO ANTERIOR.

REQUISITOS. MULTA. RAZOABILIDADE. AGRAVOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. A instituiciao de programa social mediante
decreto, ou por meio de lei, mas sem execuciao
orcamentaria no ano anterior ao ano eleitoral
nao atende a ressalva prevista no art. 73, § 10,
da Lei n° 9.504/97.

2. Para a configuracao da conduta vedada do
art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 nao é preciso
demonstrar carater eleitoreiro ou promocao
pessoal do agente puablico, bastando a pratica
do ato ilicito. Precedente.



3. Em atencao ao principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, deve ser reduzido o quantum da multa
aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas para
reduzir o valor da multa de cem mil para dez mil UFIRs.

(Recurso Especial Eleitoral n® 36026, Acérdao, Rela-
tor(a) Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, Publi-
cacdo: DJE-Diario de justica eletronico, Tomo 84, Data
05/05/2011, Pagina 47)

Por fim, é preciso atentar para a adverténcia do §11,
do art. 73, da Lei 9.504/97, o qual impede, no ano eleitoral,
que os programas sociais sejam executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida:

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de
que trata o § 10 nao poderao ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida.

4.1.13.Contratacao de shows artisticos para a
realizacao de inauguracoes de obras ou
servicos publicos.

Nos trés meses que antecedem as elei¢oes, fica vedada,
nos termos do art. 75, da Lei 9.504/97, a contratacao de shows
artisticos para inauguracoes do estado, para evitar qualquer
desvirtuamento do ato publico:

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as
eleicoes, na realizacao de inauguracoes é veda-
da a contratacao de shows artisticos pagos com
recursos publicos.
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Paragrafo inico. Nos casos de descumprimento do dis-
posto neste artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata
da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou
nao, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

4.1.14.Comparecimento de candidatos em

inauguracoes de obras publicas.

A fim de evitar o direcionamento do ato publico

para promocao pessoal de qualquer candidato, vedou-se o
comparecimento a inauguracao de obras publicas, nos termos
do art. 77, da Lei de Eleicoes:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato compare-
cer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a
inauguracoes de obras publicas.

Paragrafo tinico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassacao do registro ou do diploma.

Como bem pontua José Jairo Gomes, in Direito

Eleitoral, 132 Edicao, Atlas, 2017, p. 794: “A ratio desse
artigo € impedir o uso da maquina estatal em favor de
candidatura, sendo prestigiadas a impessoalidade e a
moralidade administrativa.”

Acerca do tema, € valoroso transcrever alguns enten-

dimentos ja consolidados pelo Tribunal Superior Eleitoral:
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A condicao de candidato somente € obtida a partir da
solicitacdo do registro de candidatura. Assim sendo, como
ainda nao existia pedido de registro de candidatura a
época do comparecimento a inauguracao da obra publica,
o art. 77 da Lei n° 9.504/97 nao incide...” (TSE-AAG n°
5.134, Acordao de 11/11/2004, relator Ministro Carlos
Eduardo Caputo Bastos).



O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por una-
nimidade, entendeu que a participacao de candidato
em inauguracao de obra de institui¢ao privada nao
caracteriza a conduta vedada prevista no art. 77 da Lei
n° 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada
com dinheiro ptblico. (TSE—-Recurso Especial Eleitoral
n° 18-212, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgado em 3.10.2017)

4.1.15.Contratacéao de operacao de crédito por
antecipacao de receita.

A Lei Complementar 101/00 veda, expressamente,
a contratacao de operacoes de crédito, no tltimo ano de
mandato do Presidente, Governador ou Prefeito, nos termos
do art. 38, IV, “b”:

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita
destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o ex-
ercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas
no art. 32 e mais as seguintes:

(...)
IV — estara proibida:
(...)

b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal.

O objetivo central, nesse caso, é evitar que o governante
atual assuma obrigacoes que inviabilizem a futura gestao,

tendo em vista o eventual comprometimento da receita.

4.1.16.Vedacéao a realizacao de despesas, nos
dois ultimos quadrimestres do mandato,
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que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele.

Mais uma vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
preocupe-se em evitar um eventual esfacelamento financeiro
da maquina administrativa, de modo a inviabilizar futura
gestao. Desse modo, o art. 42, da LRF, vedou expressamente
a contratacao de obrigacoes, nos dois tltimos quadrimestres,
que nao possam ser executadas quando ainda vigente o
mandato eletivo:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio
referido no art. 20, nos altimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacao de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente den-
tro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tinico. Na determinacao da disponibilidade
de caixa serao considerados os encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Assim, é necessario que o gestor esteja atento a
adequada programacao orcamentaria.
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5. Assuntos pertinentes [
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5.1. O Tratamento de Dados Pesso

pelos Agentes Publicos durant

Periodo Eleitoral

A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, intitulada como
Lei Geral de Protecao Dados — LGPD — regula o tratamento
dos dados pessoais em meio fisico ou digital, nos termos do
art. 1°, in verbis:

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito ptablico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

Com o aumento exponencial da utilizacao dos meios
digitais, tais como as redes sociais (WhatsApp, Facebook,
Instagram etc.), e, por conseguinte, a sua significativa
influéncia no resultado das eleicGes, os agentes publicos
devem atentar para aplicacao da Lei n° 13.709/2018, como o
objetivo de proteger os direitos da personalidade dos titulares
de dados pessoais, alcados como direitos fundamentais pelo
constituinte, nos termos do art. 5°, inciso X, da CF/1988: “sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao.”

Nesse ponto, importante destacar que, em 07/05/2020,
na ADI n° 6387, de relatoria da Ministra Rosa Weber, o Tribunal
Pleno proferiu decisao com fundamento na LGPD, vejamos:

(...) Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito
a privacidade e a autodeterminacao informativa foram

positivados, no art. 2°, I e I, da Lei n® 13.709/2018 (Lei
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Geral de Protecdo de Dados Pessoais), como fundamentos
especificos da disciplina da protecao de dados pessoais. 2.
Na medida em que relacionados a identificacao — efetiva
ou potencial — de pessoa natural, o tratamento e a
manipulacio de dados pessoais hao de observar
os limites delineados pelo Aambito de protecao
das clausulas constitucionais assecuratérias da
liberdade individual (art. 5°, caput), da privaci-
dade e do livre desenvolvimento da personalidade
(art. 5°, X e XII), sob pena de lesido a esses dire-
itos. O compartilhamento, com ente ptublico, de
dados pessoais custodiados por concessionaria
de servico publico ha de assegurar mecanismos
de protecio e seguranca desses dados.

Quando do tratamento de dados pessoais, os agente
publicos, candidatos ou nao, devem estar atentos aos limites
determinados pelo constituinte e legislador patrio, do contrario
podera acarretar danos aos seus titulares e, consequentemente,
estarao sujeitos a responsabilizacao.

Ressalta-se, ademais, com base no paragrafo inico
do art. 1° da LGPD que as normas gerais contidas na LGPD
“sao de interesse nacional e devem ser observadas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Embora o assunto seja recente e ainda careca de
regulamentacao por parte, precipuamente, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e da Autoridade Nacional de Protecao
de Dados (ANPD), a luz dos fundamentos e principios
dispostos na LGPD, convém atentar ao novo regime, visto
que hodiernamente os dados pessoais sao tratados como bens
valiosos, sendo inclusive chamados de “novo petroleo™ , e

1. “(...) “Os dados pessoais sao o novo petroleo”. Essa comparacao indica como os dados
pessoais, isto €, as informacoes que sio coletadas sobre nos, consumidores e usuarios da
internet, tornaram-se valiosas.” (DONEDA, Danilo ... (et al.). Tratado de protecao de dados
pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p.448)
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quando ocorre a sua violacao, pode-se trazer sérios danos a
personalidade do seu titular.

Além disso, é notorio que a Administracao Puablica
detém grande volume de informacoes pessoais dos cidadaos,
devendo pautar sua conduta com observancia a LGPD.

Com vistas a lisura e integridade das eleicoes, os
agentes de tratamento devem, sempre que possivel, buscar o
consentimento dos titulares dos dados pessoais, nos termos
do art. 2°, XII, LGPD:

XII-consentimento: manifestacao livre, informada e
inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento
de seus dados pessoais para uma finalidade determinada;

J4 existem resolugoes no TSE em torno da protecao de
dados pessoais, a Resolucao n° 23.571, de 29 de maio de 2018,
que disciplina a criagdo, organizacao, fusao, incorporacao
e extinc¢ao de partidos politicos, constava a possibilidade
de disponibilizacao de informacoes de eleitores, contudo,
recentemente, teve o art. 19 revogado pela Resolucao n°
23.647/2021, a qual acrescentou o art. 19-A, para vedar tal
disponibilizacao, sendo vejamos:

Art. 19-A. E vedado o fornecimento, pela Justica
Eleitoral, de lista contendo informacoes extrai-
das do Cadastro Nacional de Eleitores a parti-
dos politicos em formacao, cabendo aos partidos
e cidadaos interessados zelar pela exatidao dos dados
a serem utilizados na coleta de apoiamento.

Por conseguinte, o art. 31 da Resolucao n° 23.610,
de 18 de dezembro de 2019, veda expressamente as pessoas
relacionadas no art. 24 da Lei n® 9.504/1997, em especial 6rgao
da administracao publica direta e indireta ou fundacdo mantida
com recursos provenientes do Poder Publico, concessionario
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ou permissionario de servigo publico, a utilizacao, doacao
ou cessao de dados pessoais de seus clientes, em favor de
candidatos, de partidos politicos ou de coligacoes:

Art. 31. E vedada as pessoas relacionadas no art. 24 da
Lei n° 9.504/1997, bem como as pessoas juridicas de
direito privado, a utilizacao, doacao ou cessao de
dados pessoais de seus clientes, em favor de can-
didatos, de partidos politicos ou de coligacoes (Lei
n° 9.504/1997, art. 24 e art. 57-E, caput; ADI n° 4650;
e Lei n° 13.709/2018, art. 1° e art. 5°, I).

§ 1° E proibida as pessoas juridicas e as pessoas naturais
a venda de cadastro de enderecos eletronicos, nos termos
do art. 57- E, § 19, da Lei n° 9.504/1997.

§ 2° A violacgao do disposto neste artigo sujeita o re-
sponsavel pela divulgacao da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais) (Lei n° 9.504/1997, art.
57-E, § 2°).

§ 39 A violacao do disposto neste artigo nao afasta a
aplicacao de outras sancdes civeis ou criminais previs-
tas em lei, observado, ainda, o previsto no art. 41 desta
Resolucao.

§ 4° Observadas as vedacoes do caput deste artigo, o
tratamento de dados pessoais, inclusive a utilizagao,
doacdo ou cessao destes por pessoa juridica ou por
pessoa natural, observara as disposicoes da Lei n°

13.709/2018(Lei n° 9.504/1997, art. 57-J).
Deve-se observar a LGPD de forma continua e nao
somente no periodo eleitoral. Assim, o tratamento de dados
pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico devem
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estar alicercadas em 3 (trés) pilares, nos termos do art.
23 do referido diploma: 1) para atendimento a finalidade
publica; 2) com vistas ao interesse publico; e 3) para executar
as competéncias legais ou cumprir as atribuicoes legais do
servico publico. Ademais, as informacdes devem ser claras e
atualizadas, em observancia ao principio da transparéncia,
bem como seja indicado um encarregado quando realizarem
operacoes de tratamento de dados pessoais. E o que dispde:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas
juridicas de direito publico referidas no paragrafo tiinico
do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacao) , devera ser realizado para
o atendimento de sua finalidade ptblica, na persecucao
do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuicgoes legais
do servigo publico, desde que:

I-sejam informadas as hip6teses em que, no exercicio
de suas competéncias, realizam o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informacoes claras e atualizadas
sobre a previsao legal, a finalidade, os procedimentos e
as praticas utilizadas para a execucao dessas atividades,
em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletronicos;

(..)

III-seja indicado um encarregado quando realizarem
operacoes de tratamento de dados pessoais, nos termos
do art. 39 desta Lei

Outrossim, as atividades de tratamento de dados
pessoais deverao obedecer a boa-fé e os principios dispostos
no art. 6° da LGPD, in verbis:

I-finalidade: realizacao do tratamento para propositos
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legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular,
sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

IT-adequagao: compatibilidade do tratamento com
as finalidades informadas ao titular, de acordo com o
contexto do tratamento;

IT1I-necessidade: limitacao do tratamento ao minimo
necessario para a realizacao de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e
nao excessivos em relacdo as finalidades do tratamento
de dados;

IV-livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facil-
itada e gratuita sobre a forma e a duragio do tratamento,
bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V—qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de
exatidao, clareza, relevancia e atualizacao dos dados,
de acordo com a necessidade e para o cumprimento da
finalidade de seu tratamento;

VI-transparéncia: garantia, aos titulares, de informacoes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacio
do tratamento e os respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial;

VII-seguranca: utilizacio de medidas técnicas e admin-
istrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos
nao autorizados e de situacoes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteracao, comunicacao ou difusio;

VIII-prevencao: adocao de medidas para prevenir

a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de
dados pessoais;
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IX—nao discriminagdo: impossibilidade de realizacdo do
tratamento para fins discriminatérios ilicitos ou abusivos;

X-responsabilizacao e prestagdo de contas: demon-
stracgdo, pelo agente, da adocao de medidas eficazes e
capazes de comprovar a observancia e o cumprimento
das normas de protecao de dados pessoais e, inclusive,
da eficacia dessas medidas.

Dito isto, o agente publico, ao realizar o tratamento
de dados, especialmente durante o periodo eleitoral, deve
pautar suas condutas a luz dos principios e fundamentos

- da Lei Geral de Protecao de Dados, sendo sempre prudente
buscar o consentimento dos titulares dos dados pessoais,
do contréario se sujeitara as penalidades trazidas no diploma
em comento.
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5.2. Repercussao no Ambito Eleitora

da alteracao promovida pela
Lei n° 14.230/2021 na Lei de

Improbidade Administrativa

Em 25 de outubro de 2021, a Lei n° 14.230/2021
promoveu alteracoes na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
que dispoe sobre improbidade administrativa, trazendo
importantes repercussoes na seara eleitoral.

Destaca-se a atual redacao do caput artigo 11 da Lei
8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao ptblica a
acao ou omissao dolosa que viole os deveres de hones-
tidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas:

O dispositivo alhures passou a trazer um rol taxativo de
hipoteses que atentam contra os principios da administracao
publica, limitando as op¢oes descritas em seus incisos.
Diante da mudanca legislativa, as condutas previstas no
Codigo Eleitoral, que antes eram consideradas como atos
de improbidade administrativa pois violavam os principios
da administracao puablica, nao sao mais, em virtude de nao
estarem previstas no rol taxativo descrito no artigo 11 da Lei
n° 8.429/1992.

Vale destacar que a alteracao é recente e carece de
mais esclarecimentos por parte do Tribunal Superior Eleitoral
e Supremo Tribunal Federal, entretanto tal mudanca deve
ser pontuada devido a sua relevancia no ambito eleitoral,
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notadamente das condutas vedadas aos agentes publicos
estaduais durante as eleicoes de 2022.
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6. Jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral
aplicavel a Matéria' L

* Disponivel no site: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto>
Acesso em 17/11/2021.
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6.1. Abuso de poder - Caracterizacao

6.1.1. Generalidades
Atualizado em 1°7.2021.

“[...] Propaganda institucional. Excesso de gastos. Conduta
vedada. Art. 73 da Lei 9.504/97. [...] 2. Para o reconhecimento
do abuso de poder, indispensavel a comprovacao do desvir-
tuamento da propaganda com o consequente beneficio do
candidato, aliado a gravidade dos fatos. 3. O ilicito eleitoral
previsto no art. 73, VI, da Lei 9.504/1997 se perfaz de modo
objetivo, independente do comprometimento a isonomia ou
do beneficio do agente. [...]” (Ac. de 1°.7.2021 no AgR-REspEl
n° 65654, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Prefeito. [...]
Contratacao de servidores temporarios as vésperas do
periodo vedado. Abuso de poder economico e politico.
Configuracao. Precedentes. [...] 3. In casu, a Corte Regional,
soberana no exame fatico-probatorio, concluiu que o ilicito
eleitoral—contratacao de 188 (cento e oitenta e oito) servidores
temporarios para trabalhar em ano eleitoral, sem prévio
concurso publico e sem a demonstracao do excepcional
interesse publico—teve gravidade suficiente para desvirtuar
as eleicoes de 2012 em prol da candidatura a reelei¢ao do ora
agravante. [...] 5. E de rigor a incidéncia da Stimula n° 30/
TSE, uma vez que o entendimento do Tribunal de origem esta
em consonancia com o desta Corte Superior de que é possivel
a caracterizacao de abuso de poder politico na hipotese de
contratacao temporaria de servidores em ano eleitoral fora
do periodo vedado previsto no art. 73, V, da Lei n® 9.504/97.
Precedentes. [...] 7. Nos termos da iterativa jurisprudéncia
deste Tribunal Superior, para a caracterizacao do abuso
de poder, ‘é necessaria a comprovacao da gravidade dos
fatos, e nao sua potencialidade para alterar o resultado da
eleicdo, isto é, deve-se levar em conta o critério qualitativo—a
aptiddo da conduta para influenciar a vontade livre do
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eleitor e desequilibrar a disputa entre os candidatos -, e ndo
o quantitativo, qual seja a eventual diferenca de votos entre
o candidato eleito para determinado cargo e os nao eleitos’
Precedentes. [...]” (Ac. de 3.9.2019 no AgR-AI n° 188035, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Prefeito e vice-prefeito eleitos. Pratica de conduta vedada
e abuso do poder politico. [...] 16. Configura abuso do poder
politico a intensificacao atipica de programa de regularizacao
fundiaria nos meses anteriores ao pleito, com a realizacao
de eventos para entrega de titulos de direito real de uso
pessoalmente pelo prefeito candidato a reeleicao. A quebra
da rotina administrativa para que a fase mais relevante do
programa social fosse realizada as vésperas do pleito, com
nitida finalidade eleitoreira, somada a grande repercussao
que a conduta atingiu justificam a imposicao da sancao de
cassacao dos diplomas dos candidatos beneficiados. [...]” (Ac.
de 23.4.2019 no AI n° 28353, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Conduta
vedada. Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. Abuso dos poderes
economico e politico. Art. 22 da LC n°® 64/90. Cargos de prefeito
e vice-prefeito. [...] Festividades tradicionais. Aniversario da
cidade e dia do trabalhador. Primeiro semestre. Ano do pleito.
Distribuicao e sorteio de benesses. Cestas basicas. Ferramentas
agricolas. Eletrodomésticos. Dinheiro. [...] Configuracao dos
ilicitos eleitorais. Reedicao de celebracgoes anuais. Custeio
publico na aquisi¢ao dos bens. Aumento discrepante no ano
do pleito. Distribuicao gratuita. [...] Presenca e participacao
ativa do prefeito. Enaltecimento da gestao. Utilizacao de
bonés e adesivos com a estampa do namero e do simbolo
de campanha que se confirmou no segundo semestre ante
a pretensao de reeleicao ao cargo. Gravidade demonstrada.
Populacao carente. Liberdade do voto conspurcada. Elemento
de reforco. Resultado do pleito. Franzina diferenca de votos.
[...] 1. Na espécie, a procedéncia, desde a origem, da acao de
investigacdo judicial eleitoral, com arrimo nos arts. 73, § 10, da
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Lei n. 9.504/97 (conduta vedada) e 22 da LC no 64/90 (abuso
de poder), decorreu da distribuicao gratuita de cestas basicas
na celebracao do aniversario da cidade (coincidente com a
Sexta-feira Santa), pratica que se repetiu na comemoracao
do Dia do Trabalhador, ocasiao em que também houve
distribuicao de ferramentas agricolas (enxadas e foices) e
sorteio de brindes (eletrodomésticos e cédula de dinheiro).
[...] 14. O fato de se cuidar de reedicao de festividade ha muito
tradicional no municipio nao desconstitui, por si s6, eventual
constatacao no sentido da pratica de atos abusivos (género).
15. Ha que ser verificado, em cada situacao, se houve: a) para
fins de abuso, desvirtuamento do evento comemorativo,
visando a obtencao de dividendos eleitorais espurios, mediante
emprego desproporcional de recursos de contetido econémico
e/ou utilizacao indevida da maquina publica; b) para fins de
conduta vedada, infracdo objetiva ao comando legal, mediante
a pratica do ato no periodo critico; ¢) em ambos, presenca
de circunstancias que denotem gravidade (na quadra do
abuso para a caracterizacao da ilegalidade e, no da conduta
vedada, para ajuste da sancao). [...]” (Ac. de 19.3.2019 no
REspe 57611, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...]1 Acao de investigacao judicial eleitoral. Prefeito e
vice-prefeito eleitos. [...] Abuso do poder econémico e
politico. [...] 11. Extrai-se da moldura fatica dos acordaos
regionais que o primeiro recorrente, chefe do Poder Executivo
municipal a época e candidato a reelei¢ao, promoveu evento
terceirizado e licitado, com dispéndio de valores vultosos na
contratacdo de shows de bandas de reconhecimento notério
(R$ 220.000,00—duzentos e vinte mil reais) e gratuidade
na entrada, utilizando-se, na ocasiao, das cores amarela e
vermelha, as mesmas de sua campanha. Consignou-se ainda
o destaque desproporcional conferido ao ntimero 12 (doze)
em outdoor na entrada do evento, em formato idéntico ao
adotado na campanha dos recorrentes e nao de modo similar
a propria EXPOEM, e em canecas usadas por participantes
da festa. 12. Ademais, destacou-se que os valores empregados
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na festa e nos shows contratados eram maiores ‘[...] que
o dobro do quanto poderiam os candidatos empregar na
campanha [...]" (fl. 1188). 13. O significado politico do evento
ficou patente ao ter sido ressaltado pelo candidato a reeleicao
no grupo de WhatsApp ‘EXPOEM 2016’, na passagem em
que apresenta a festa como um diferencial da sua gestao
em relacao a anterior e direciona a escolha do eleitorado
ao conclamar ‘a consciéncia na hora do voto’. 14. Por fim,
consta do acordao que, malgrado o recorrente que contribuiu
para a pratica do ato abusivo fosse candidato em Varginha/
MG, teve notoria participacao nos ilicitos perpetrados, pois
veiculou propaganda em El6i Mendes por ocasido da gravacao
de seu programa eleitoral gratuito — ‘com camisa amarela e
segurando um microfone com o numeral ‘12” (fl. 1162)—em
que enaltecia a festividade. [...]” (Ac. de 12.2.2019 no REspe
n° 24389, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Conduta vedada. Agente publico. Art. 73, III, da Lei
9.504/97. Configuracao. Abuso do poder politico. Art. 22 da
lei complementar 64/90. [...] 6. O Tribunal de origem nao
reconheceu a pratica de abuso do poder politico, mas apenas
uma Unica ocorréncia da conduta vedada prevista no art. 73,
I11, da Lei 9.504/97, entendendo que tal fato é insuficiente para
ensejar a cassacao de registro ou de diploma e que € razoavel
e proporcional a aplicacao apenas da multa prevista no § 4°
do art. 73 da Lei 9.504/97. 7. O entendimento do Tribunal a
quo esta de acordo com a orientacao desta Corte Superior de
que, ‘se a multa cominada no § 4° é proporcional a gravidade
do ilicito eleitoral, ndo se aplica a pena de cassacao” [...] 8.
A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de
que o ‘abuso de poder politico configura-se quando agente
publico, valendo-se de sua condicao funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a legitimidade do pleito
e a paridade de armas entre candidatos” [...] 9. No caso, a
pretensao recursal de que seja reconhecida a pratica de abuso
do poder politico ndo merece acolhimento, pois os elementos
faticos descritos no acérdao recorrido nao sao suficientes
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para demonstrar que a participacao de um tnico servidor
publico em evento eleitoral promovido por partido politico,
durante o horario de expediente normal, tenha comprometido,
em grau significativo, a isonomia entre os candidatos ou a
normalidade e a legitimidade do pleito. [...]” (Ac. de 29.11.2018
no AgR-REspe n° 55544, rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...] Conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997. Abuso do poder politico. [...] Nao demonstrada
gravidade da conduta. [...] 2. [...] ausente prova de que tenha
havido distribuicao de lotes em ano eleitoral ou uso da
maquina publica com fins eleitorais, nao havendo falar em
conduta vedada ou abuso do poder politico. [...]. 5. Extrai-se
do acordao regional a seguinte moldura fatica: [...] (vi) para a
caracterizacao do abuso do poder politico, faz-se necessaria
a demonstracao de que o agente haja perpetrado condutas
graves, em que se evidencia que a maquina publica deixa
de atender ao interesse publico para servir ao seu interesse
eleitoral. Todavia, como ja demonstrado, nao houve ilegiti-
midade no inicio da execu¢ao do programa no ano de 2015
nem hé provas de que houve doacgdes no ano de 2016. Assim,
‘conclui-se que nao houve a pratica de conduta vedada nem
de abuso do poder politico” [...] 7. O entendimento do TRE/
MG esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Casa,
firmada a contréario sensu, de que vedada, no ano da eleigao,
a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, por parte
da Administracao Publica, nos termos do § 10 do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997. Precedente. 8. A luz da jurisprudéncia desta
Corte Superior, a gravidade da conduta—consubstanciada na
aptidao de desequilibrar a igualdade entre os candidatos e
afetar a normalidade das eleicoes—precisa estar demonstrada,
de forma concreta, para a caracterizacao do abuso de poder,
hipétese nao verificada no caso concreto. Precedentes. [...]”
(Ac. de 25.6.2018 no AgR-AI n° 32248, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) por suposta
conduta vedada e abuso do poder politico. Governador e
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vice-governador. Concessao de trés beneficios fiscais em ano
eleitoral. Nao caracterizacao da conduta vedada do art. 73, §
10, dalei 9.504/97. [...] Do Abuso do poder politico pela edicao
das MPS 215/2013 (Alterada pela MP 226/2014) E 225/2014 €
da Lei 10.231/2013. 16. A legislacio eleitoral, com a finalidade
de proteger a normalidade e a legitimidade das eleicoes, veda
o abuso do poder politico ou de autoridade, respondendo
por eles, nos termos do inciso XIV do art. 22 da LC 64/90,
tanto os responsaveis pela pratica dos atos abusivos quanto
os candidatos que venham a obter vantagens indevidas. 17.
Na linha do parecer do MPE, entende-se que nem a edicao
da MP 225/2014—que instituiu o REFIS estadual no ano
de 2014—nem a edicao da Lei 10.321/2013, que promoveu
alteracoes no programa ja existente denominado Gol de
Placa, caracterizaram conduta vedada ou mesmo abuso do
poder politico, uma vez que ausente a gravidade para fins de
aplicacao do abuso do poder politico. 18. Quanto a analise
das MPs 215/2013 e 226/2014, sob o enfoque do abuso
do poder politico, entende-se que nao ha prova suficiente
para a caracterizacao do abuso, além disso, na existéncia
de davida acerca da finalidade eleitoral, elemento essencial
para a ocorréncia do abuso do poder econémico, milita em
favor do gestor publico a presuncao de legitimidade do ato
administrativo. 19. Conforme José dos Santos Carvalho Filho,
apoiado na licdo de Manuel Diez, os atos administrativos,
quando editados, trazem em si a presuncao de legitimidade, ou
seja, a presuncao de que nasceram em conformidade com as
devidas normas legais. 20. Ainda que se pudesse afirmar que a
politica tributaria implementada pelo Governador do Paraiba
com a edicao da MP 215/2013 tivesse um minimo de finalidade
eleitoreira, elemento essencial para o reconhecimento do abuso
do poder politico na seara eleitoral, tal fato nao teria sido o
bastante para revelar gravidade suficiente para desequilibrar
a disputa entre os candidatos, sobretudo se considerado que,
com a alteracao da Lei 10.312/2014 pela MP 226/2014, os
eventuais beneficiarios da medida passaram a ter até o dia 15
de dezembro de 2014—data apds os dois turnos das eleicoes
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de 2014—para usufruirem da remissao concedida pela MP
215/2013. 21. A partir do conjunto probatoério dos autos, nao
é possivel reconhecer, com grau de certeza, a caracterizacao
do abuso do poder politico, além do que o abuso de poder
nao pode ser presumido. [...] 23. Os elementos trazidos aos
autos afastam a caracterizacao do abuso do poder politico
que tenha dado forca desproporcional a candidatura dos
recorridos de forma a comprometer a igualdade da disputa
e a legitimidade do pleito. [...]” (Ac. de 24.4.2018 no RO n°
171821, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho.)

“[...] Contratacao de servidores temporarios em prol da
candidatura da irma do prefeito. Configuracao do abuso de
poder e captacao ilicita de sufragio. [...] Rescisao de contratos
temporarios ap0s as eleicoes e antes da posse dos eleitos.
Configurac¢ao de conduta vedada no caso concreto apesar de
nao praticada na circunscricao do pleito. [...] 2. Em sintese,
a acusacao é de que o Municipio de Santana teria contratado
servidores temporarios, alegadamente com fundamento no
art. 37, IX, da Constituicao, com a finalidade de que votassem
e fizessem campanha para os candidatos [...], grande parte
dos quais teve os seus contratos rescindidos apos as eleicoes.
As contratacgoOes representariam abuso de poder politico e
econdmico e configurariam captacao ilicita de sufragio e as
demissoes, apods as eleicoes, conduta vedada. [...] (Ac. de
6.3.2018 no RO n° 222952, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Deputado estadual. Abuso de poder. [...] 2. O abuso
do poder politico qualifica-se quando a estrutura da admin-
istracao publica ¢ utilizada em beneficio de determinada
candidatura ou como forma de prejudicar a campanha de
eventuais adversarios, incluindo neste conceito quando a
propria relacao de hierarquia na estrutura da administracao
publica é colocada como forma de coagir servidores a aderir
a esta ou aquela candidatura, pois, nos termos do art. 3°,
alinea j, da Lei n° 4.898/1965, configura abuso de autoridade
qualquer atentado ‘aos direitos e garantias legais assegurados
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ao exercicio profissional’. 2.1. Da leitura da vasta prova
testemunhal e documental, verifica-se, com bastante clareza
e coeréncia, que o deputado nao ofereceu nenhum convite
para os servidores da Assembleia, tampouco ha referéncia
a participacao em reuniao ou em encontros para tratar do
tema com servidores com ou sem funcao gratificada, mas
simplesmente concordou com a realizagao do jantar e com
o preco fixado por convite, devidamente comprovado no
processo de prestacao de contas. Além disso, a realizacao de
jantares de adesao pelos deputados € uma pratica comum na
Assembleia e sua realizacao foi devidamente comunicada a
Justica Eleitoral. 2.2. Suposta coacao no oferecimento dos
convites a servidores (eventual perda da fun¢ao em caso de
recusa na aquisi¢ao de convite do jantar). A prova testemu-
nhal dos autos, produzida em juizo, indica uma situacao de
desconforto ou, quando muito, um temor reverencial. Nesse
ponto, nos termos do art. 153 do Codigo Civil, ndo se qualifica
como coacao ‘a ameaca do exercicio normal de um direito,
nem o simples temor reverencial’. O proprio servidor que
teria sido demitido porque nao comprou o convite esclarece
que foi informado de que nao seria obrigatoria a compra do
convite, o que se mostra coerente com as outras provas dos
autos, inclusive com a baixa adesao ao jantar, pois, de 2.500
servidores da Assembleia Legislativa, apenas 19 com funcao
compraram o convite do jantar (de um montante de 189
servidores com FG). [...]” (Ac. de 5.4.2017 no RO n° 265041,
rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Publicidade
institucional. Gastos. Governador e vice-governador. Conduta
vedada. Abuso do poder politico. Uso indevido dos meios
de comunicacao social. [...] 5. A criacdo da nova logomarca,
a publicidade realizada em desacordo com o comando
constitucional para identificar atos de determinada gestao
e a desproporcional concentracao de gastos no primeiro
semestre do ano da eleicao configura abuso do poder politico,
com gravidade suficiente para atrair as sancoes previstas no
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art. 22, XIV, da LC 64/90. [...]". (Ac. de 7.2.2017 no RO n°
138069, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Abuso de poder e
conduta vedada. [...] Distribui¢ao de cheques pela prefeitura para
tratamento fora de domicilio (TFD). Contratacao temporaria
de servidores publicos. [...] 4. O TFD (Tratamento Fora do
Domicilio), auxilio prestado pela prefeitura, com base na
regulamentacao expedida pelo Ministério da Saade e pela
Secretaria Estadual de Minas Gerais, nao se enquadra na
hipotese de programa social a que se refere o § 10 do art. 73 da
Lei das Eleicoes. [...] 7. O ndo enquadramento do procedimento
de Tratamento Fora do Domicilio como conduta vedada nao
impede que os fatos registrados no acérdao regional sejam
examinados sob o angulo do abuso de poder, especialmente
porque esse tipo de irregularidade pode ocorrer em relacao a
qualquer servico prestado pelo estado quando a sua finalidade
maior é desviada. 8. No caso dos autos, o Tribunal Regional
assentou que houve desvirtuamento quanto a entrega dos
cheques alusivos ao Tratamento Fora de Domicilio (TFD)
a elevado nimero de eleitores, com descumprimento de
exigéncias relativas a ajuda de custo, o que ocorreu em pleno
ano eleitoral (desde marco de 2012). A pratica, segundo o
acordao regional, teria ocasionado indevida influéncia no
pleito, ‘haja vista sua natureza pecuniaria e a quantidade de
cheques emitidos” [...] 10. A eventual existéncia de contratacoes
nos anos anteriores nao legitima ou permite que elas sejam
também perpetradas irregularmente no ano que antecede as
eleicoes. Em qualquer hipdtese, cabe ao administrador ptblico,
em face da propria irregularidade administrativa averiguada,
adotar as providéncias cabiveis para cessar a ocorréncia. 11.
Mesmo que as contratacoes tenham ocorrido antes do prazo
de trés meses que antecede o pleito, a que se refere o art. 73,
V, da Lei das Eleigoes, tal alegacao nao exclui a possibilidade
de exame da ilicitude para fins de configuracao do abuso do
poder politico, especialmente porque se registrou que nao
havia prova de que as contratacées ocorreram por motivo
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relevante ou urgente, conforme consignado no acérdao
recorrido. 12. Diante do quadro fatico registrado no acordao
regional, que nao pode ser alterado nesta instancia, o abuso
ficou configurado em razao da contratacao, sem concurso
publico, de 248 servidores temporarios (em municipio de 7.051
eleitores) no periodo de janeiro até o inicio de julho do ano da
eleicao, sem que houvesse justificativa valida para tanto. [...]”
(Ac. de 3.11.2015 na AC n° 8385, rel. Min. Henrique Neves
da Silva; no mesmo sentido o Ac. de 3.11.2015 no REspe n°
152210, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Prefeito. Acao de investigacao judicial eleitoral. Conduta
vedada. Art. 73, § 10, da lei 9.504/97. Distribuicao de bens.
Tablets. Programa assistencialista. Nao configuracao.
Continuidade de politica pablica. Abuso de poder politico.
Desvio de finalidade. Beneficio eleitoral. Nao comprovacao.
[...] 2. O abuso do poder politico caracteriza-se quando o
agente publico, valendo-se de sua condicao funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade
da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros, o que nao se verificou no caso.
[...]” (Ac. de 4.8.2015 no REspe n° 55547, rel. Min. Joao
Otavio de Noronha.)

“[...] Conduta vedada. Abuso de poder. Advogado. Servigos.
Utilizacao. Campanha eleitoral. Irregularidade. Inexisténcia.
[...] 2. Na espécie, o quadro fatico delineado no acérdao
recorrido aponta para a mera presuncao de ocorréncia da
conduta vedada do art. 73, I11, da Lei n® 9.504/97 e abuso de
poder, o que nao se admite de acordo com a mais abalizada
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. [...]” NE: Trecho
do voto da relatora: “[...] afastada a configuracao da conduta
vedada, por violacao ao art. 73, III, da Lei n°® 9.504/97, nao
vislumbrei o alegado abuso de poder politico ou econémico,
uma vez que ‘na espécie, nao foi demonstrado que a atuacgao
dos advogados teve a aptidao de favorecer os candidatos
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recorrentes’ [...]” (Ac. de 9.12.2014 no AgR-REspe n° 61863,
rel. Min. Luciana Léssio.)

“[...] 2. O abuso do poder de autoridade pode se configurar,
inclusive, a partir de fatos ocorridos em momento anterior ao
registro de candidatura ou ao inicio da campanha eleitoral.
Precedentes. [...] 4. E entendimento deste Tribunal Superior
que o abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei n® 9.504,
de 1997, exige a demonstracao objetiva da violacao ao art. 37,
§ 19, da Constitui¢do, consubstanciada em ofensa ao principio
da impessoalidade pela mencao na publicidade institucional
de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal ou de servidores publicos [...]” (Ac. de 30.9.2014 na
AILJE n° 5032, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.)

“[...] Abuso do poder econémico. Condutas vedadas aos
agentes publicos. Nao configuracao. [...] 2. Nao se admite
a condenacao pela pratica de abuso de poder e de conduta
vedada com fundamento em meras presunc¢oes quanto ao
encadeamento dos fatos impugnados e ao beneficio eleitoral
auferido pelos candidatos. 3. No caso dos autos, a revista
e os outdoors custeados pelo prefeito reeleito visando sua
autopromocao e a propaganda institucional veiculada no sitio
da Prefeitura nao configuram abuso do poder econémico,
notadamente porque nao contém referéncias ao pleito de 2012
ou aos candidatos apoiados pelo chefe do Poder Executivo,
nao se verificando qualquer proveito eleitoral. [...]” (Ac.
de 5.8.2014 no REspe n° 42512, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha.)

“[...] Abuso de poder. 1. Para a configuracao de abuso de
poder, é necessario que se demonstre que os fatos praticados
pelo agente publico comprometem a igualdade da disputa
eleitoral e a legitimidade do pleito. [...]” (Ac. de 6.11.2012 no
AgR-REspe n° 970372, rel. Min. Arnaldo Versiani.)
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“[...]. Abuso de poder politico. Distribuicao de brindes.
Comemoracao do dia das maes. Auséncia de prova do intuito
eleitoral do evento. Jornal. Realiza¢es do governo. Tratores
e insumos agricolas. Continuidade de programa social. Aula
magna. Inauguracao de obra publica. [...] Uso de simbolo.
Competéncia. Comparecimento pessoal. Entrega de titulos
fundiarios. Ato de governo. Vale solidariedade. Programa do
governo anterior. Entrega em dobro ndo comprovada. Conduta
vedada. Servidor publico ou agente publico. Estagiarios.
Contratacao. [...]. 4. A publicidade através de midia escrita
deve ostentar potencialidade lesiva para caracterizar o abuso
a que alude o art. 74 da Lei 9.504/97. 5. Nao ha ilicitude na
continuidade de programa de incentivo agricola iniciado antes
do embate eleitoral. 6. Os atos proprios de governo nao sao
vedados ao candidato a reeleicao. 7. O ato de proferir aula
magna nao se confunde com inauguracao de obra publica. 8.
O alegado maltrato ao principio da impessoalidade em vista
da utilizacao de simbolo de governo nao constitui matéria
eleitoral, devendo ser a questao levada ao conhecimento da
Justica Comum. [...]. 9. A continuidade de programa social
iniciado no governo anterior nao encontra 6bice na legislacao
eleitoral, nao restando comprovadas, ademais, a alegacao de
pagamento em dobro do beneficio as vésperas da eleicao. 10.
Ainda que se admita interpretacdo ampliativa do disposto no
art. 73, V, da Lei 9.504/97 é necessario, ao menos, vinculo
direto com a Administracao. 11. Nao comprovada a ligacao
entre as contratacoes e a campanha eleitoral, eventuais
irregularidades devem ser apuradas em outras instancias.
[...]1” (Ac. de 16.12.2009 no RO n° 2233, rel. Min. Fernando
Goncalves.)

“[...] 10. O abuso do poder politico ocorre quando agentes
publicos se valem da condicao funcional para beneficiar
candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade e
a legitimidade das eleicGes [...] Abuso de poder caracterizado
com fundamento: a) no volume de nomeacoes e exoneracoes
realizadas nos trés meses que antecederam o pleito; b) na
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natureza das func¢oes atribuidas aos cargos que nao deman-
davam tamanha movimentacao; c) na publicidade, com nitido
carater eleitoral de promocao da imagem dos recorridos, que
foi vinculada a estas préaticas por meio do programa ‘Governo
mais perto de vocé’. [...] 14. No caso, configurado abuso
de poder pelos seguintes fatos: a) doacao de 4.549 lotes ‘as
familias inscritas no programa Taquari” por meio do Decreto
n° 2.749/2006 de 17.5.2006 que regulamentou a Lei n®
1.685/2006; b) doacao de 632 lotes pelo Decreto n° 2.786 de
30.06.2006 que regulamentou a Lei n° 1.698; c) doacgao de
lote para o Grande Oriente do Estado de Tocantins por meio
do Decreto n° 2.802, que regulamentou a Lei n° 1.702, de
29.6.2006; d) doacdes de lotes autorizadas pela Lei n° 1.711
formalizada por meio do Decreto n® 2.810 de 13.6.2006 e pela
Lei n° 1.716 formalizada por meio do Decreto n® 2.809 de
13 de julho de 2006, fl. 687, anexo 143); e) 1.447 nomeacoes
para cargos comissionados CAD, em desvio de finalidade, no
periodo vedado (apoés 1° de julho de 2006); f) concessao de
bens e servigos sem execuc¢ao orcamentaria no ano anterior
(fotos, alimentos, cestas basicas, 6culos, etc. em quantidades
elevadissimas) em 16 municipios, até 29 de junho de 2006,
por meio de agOes descentralizadas no ‘Governo mais perto
devocé’. [...]” (Ac. de 25.6.2009 no RCEd n° 698, rel. Min.
Felix Fischer.)

“[...] 3. Cassacao de prefeito e vice. Contratacao irregular de
servidores. Abuso dos poderes politico e economico. Pratica
reconhecida pelo TRE. Nao limitacao ao periodo vedado do
art. 73 da Lei n® 9.504/97. Precedentes. [...] A condenacao
pela pratica de abuso nao esta condicionada a limitacao
temporal das condutas vedadas descritas no art. 73 da Lei
n° 9.504/97.” (Ac. de 6.3.2008 no AGRgMS n° 3706, rel.
Min. Cezar Peluso.)

“[...] Abuso de poder econémico. Configuracao. [...] 2. H4,
também, de ser prestigiado o aresto atacado que, com base

em prova incontroversa depositada nos autos, reconhece que

80



JURISPRUDENCIA DO TSE

a pratica indevida de publicidade institucional no trimestre
anterior ao pleito pode configurar abuso de poder, quando
autopromocional de pré-candidato a reeleicao. [...]” (Ac. de
24.10.2006 no REspe n° 25997, rel. Min. José Delgado.)

“[...] Pleito municipal. Concessao de beneficios a servidores
publicos estaduais. Proximidade da eleicao. Favorecimento
a candidato a prefeito. Abuso do poder politico. Acao de
investigacao judicial eleitoral. Art. 22 da LC n° 64/9o0. [...]
Conduta vedada. Art. 73 da Lei n® 9.504/97. [...] Candidato
nao eleito. Abuso do poder. [...] III-A concessao de beneficios
a servidores publicos estaduais nas proximidades das eleicoes
municipais podem caracterizar abuso do poder politico,
desde que evidenciada, como na hipdtese, a possibilidade de
haver reflexos na circunscricao do pleito municipal, diante da
coincidéncia de eleitores. [...] V=-Nao é fator suficiente para
desconfigurar o abuso do poder politico de que cuida o art.
22 da LC n° 64/90, o fato de o candidato por ele beneficiado
nao ter sido eleito, pois o que se leva em consideracao na
caracterizacao do abuso do poder sao suas caracteristicas e
as circunstancias em que ocorrido. [...]” (Ac. de 8.8.2006 no
REspe n® 26054, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“[...] Distribuicao de material de construcao. Abuso do poder
politico e economico. Caracterizacao. [...] Caracteriza-se o abuso
de poder quando demonstrado que o ato da administracao,
aparentemente regular e benéfico a populacao, teve como
objetivo imediato o favorecimento de algum candidato. Fraus
omnia corrumpit.” (Ac. de 20.9.2005 no REspe n° 25074,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“[...] Abuso do poder politico e de autoridade (arts. 74 da Lei
n°® 9.504/97 e 37, § 1°, da Constituicao Federal). A acao de
investigacao judicial eleitoral, por abuso do poder politico,
nao sofre a limitacao temporal da conduta vedada. Para a
configuracao do abuso, é irrelevante o fato de a propaganda
ter ou nao sido veiculada nos trés meses antecedentes ao
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pleito. [...]” (Ac. de 9.8.2005 no REspe n° 25101, rel. Min.
Luiz Carlos Madeira.)

“[...] As condutas vedadas (Lei das Eleicoes, art. 73) con-
stituem-se em espécie do género abuso de autoridade. Afastado
este, considerados os mesmos fatos, resultam afastadas
aquelas. O fato considerado como conduta vedada (Lei das
Eleicoes, art. 73) pode ser apreciado como abuso do poder
de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/90. O abuso do poder de autoridade
é condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos
pleitos e, também, por violar o principio da isonomia entre
os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicao
da Republica. [...]” (Ac. de 24.5.2005 no AGRgRO n° 718,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Cestas basicas. Distribuicao. Vales-combustivel.
Pagamento pela Prefeitura. [...] Abuso do poder econémico.
Conduta vedada. [...].” NE: Trecho do voto do relator: “[...]
nada impede que determinado fato apurado pela Justica
Eleitoral possa configurar conduta vedada pelo art. 73 da Lei
das Eleicoes e, ainda, abuso de poder a que se refere o art. 22
da LC n® 64/90, podendo ser cominadas as san¢oes previstas
em ambos os diplomas legais, sem que isso cofigure bis in
idem [...]” (Ac. de 30.10.2003 no REspe n° 21316, rel. Min.
Fernando Neves.)

“[...] 4. As condutas vedadas no art. 73 da Lei n® 9.504/97
podem vir a caracterizar, ainda, o abuso do poder politico,
a ser apurado na forma do art. 22 da Lei Complementar
n°® 64/90, devendo ser levadas em conta as circunstancias,
como o nimero de vezes e o modo em que praticadas e a
quantidade de eleitores atingidos, para se verificar se os
fatos tém potencialidade para repercutir no resultado da
eleicdo. 5. O uso da maquina administrativa, ndo em beneficio
da populacao, mas em prol de determinada candidatura,
reveste-se de patente ilegalidade, caracterizando abuso do
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poder politico, na medida em que compromete a legitimi-
dade e normalidade da eleicao. [...]” (Ac. de 21.8.2003 nos
EDcIREspe n©° 21167, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] 2. A caracterizacao de abuso do poder politico depende
da demonstracao de que a pratica de ato da administracao,
aparentemente regular, ocorreu de modo a favorecer
algum candidato, ou com essa intencao, e nao em prol
da populacao. [...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...]
houve distribuicao de propaganda eleitoral em frente ao
ginasio onde foi realizada a distribuicao de cestas basicas
por conta de programas sociais, que se demonstrou serem
regulares e terem ocorrido ao longo de todo o ano. [...]
Ou seja, a distribuicao de propaganda eleitoral foi feita na
rua, e nao dentro do prédio em que se realizava o evento.
Assim, nao posso ver, com seguranca, a pratica da conduta
vedada pelo art. 73, IV, da Lei n® 9.504, de 1997, ou abuso
do poder politico, para o que seria necessario o uso da
maquina publica com finalidade eleitoral, o que nao restou
efetivamente provado. [...]” (Ac. de 19.8.2003 no RCEd n°
642, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] Abuso de poder economico e de autoridade. Doacao
de remédios adquiridos com recursos publicos e utilizacao
de agentes comunitarios de satde e de veiculo da Prefeitura
em campanha politica. [...]”. NE: Trecho do voto do relator:
“0 acdrdao registrou que o recorrente foi responsavel pela
doacdo de remédios adquiridos com recursos publicos,
objetivando a angariacao de votos, e pela utilizacao de agentes
comunitarios de saude e de veiculo da Prefeitura em sua
campanha para a reelei¢ao; correta, portanto, a decisao de
enquadrar essas condutas como abuso de poder econémico
e de autoridade. [...] A circunstancia de o candidato nao ter
sido eleito nao afasta o abuso de poder decorrente dos fatos
destacados no voto condutor do acérdao recorrido [...]” (Ac.
de 27.6.2002 no REspe n° 19692, rel. Min. Fernando Neves.)
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6.1.2. Potencialidade ou nexo de causalidade
Atualizado em 6.5.2021.

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Abuso de poder
politico e economico. Condutas vedadas a agentes publicos. [...]
Coacao de servidores para participacdo em atos de campanha.
[...] 9. A determinacao de afixacdo de convocacao no quadro
de avisos do Corpo de Bombeiros, para comparecimento a
convencao partidaria destinada a escolha de candidatos,
conquanto viole o marco relativo as condutas vedadas a agentes
publicos, ndo possui gravidade suficiente para que se reconheca
a pratica de abuso de poder. 10. Seja pelo aspecto qualitativo
ou quantitativo, a convocacao de um grupo de servidores
para o comparecimento a assembleia convencional, embora
censuravel, nao afeta em termos significativos a integridade da
disputa, haja vista que nao arrisca o exercicio livre do sufragio
nem compromete, de modo generalizado e sistematico, a
igualdade de oportunidades entre os contendores. [...]” (Ac.
de 6.5.2021 no RO-EIl n° 179818, rel. Min. Edson Fachin.)

“Acao de investigacao judicial eleitoral. [...] Candidatos a
presidente e vice—presidente da Republica. [...] Abuso de
poder politico. [...] Auséncia de prova robusta. Inexisténcia
de gravidade. [...] 4. Para se caracterizar o abuso de poder,
impoOe—se a comprovacao, de forma segura, da gravidade dos
fatos imputados, demonstrada a partir da verificacao do alto
grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de
sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio
da disputa eleitoral (aspecto quantitativo). A mensuracao dos
reflexos eleitorais da conduta, nao obstante deva continuar a
ser ponderada pelo julgador, nao se constitui mais em fator
determinante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora
revelado, substancialmente, pelo desvalor do comportamento.
[...] 7. Apesar de o jornal pertencer ao Governo da Paraiba e
receber recursos publicos, circunstancias que hao de estreitar
as balizas para a liberdade de imprensa, porquanto nao se
poderia admitir que um veiculo de comunicagao estatal fosse
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utilizado deliberadamente como instrumento para favorecer
determinada campanha, o conjunto fatico—probatoério nao
ostenta os elementos necessarios a assim emoldurar as
condutas descritas na inicial, tampouco a revelar gravidade
suficiente para a imposicao das penalidades que a espécie
comporta. [...] 9. Inexisténcia de acervo probatoério seguro
a demonstrar o uso abusivo de um canal pablico de comu-
nicac¢ao (jornal) em prol de determinada candidatura e em
detrimento de outra [...] 10. O Tribunal Superior Eleitoral
firmou orientacdo no sentido de que, para afastar legalmente
determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a
Justica Eleitoral, com base na compreensao da reserva legal
proporcional e fundamento em provas robustas admitidas
em direito, verificar a existéncia de grave abuso de poder,
suficiente para ensejar as rigorosas sanc¢oes de cassacao do
registro, diploma ou mandato e inelegibilidade. Precedentes.
[...]I” (Ac. de 8.8.2019 na AIJE n® 060182324, rel. Min. Jorge
Musst.)

“[...] Prefeito e vice-prefeito eleitos. Pratica de conduta
vedada e abuso do poder politico. [...] 14. De acordo com o
TRE-RJ, ficou caracterizado o abuso do poder politico no
caso, em sintese, por cinco fundamentos: (i) as entregas dos
titulos de direito real de uso ocorreram pela primeira vez no
ano eleitoral sem comprovagao de que se estava seguindo
regularmente cronograma ou programacao iniciada em
exercicios anteriores; (ii) houve uso promocional irregular do
programa de regularizacao fundiaria em favor da candidatura
dos recorrentes durante as eleicoes, com a realizacao de
eventos de entrega dos titulos, inclusive com a participacao
dos candidatos; (iii) houve concentracao desproporcional da
entrega dos titulos a pouco mais de um més do pleito (dos
300 titulos entregues, 221 foram entregues no més anterior
ao pleito); (iv) configurada a grande repercussao do programa
social que, além de ter beneficiado 300 familias no ano eleitoral,
teria, segundo anunciado pelos candidatos, o potencial de
favorecer 5 mil eleitores; e (v) tratou-se de uma eleicao muito
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disputada, vencida pela diferenca de 5 votos. 15. Verifica-se,
portanto, que a gravidade e a relevancia juridica da conduta
vedada, a ensejar cassacao de diploma e inelegibilidade por
abuso do poder politico (art. 22, XIV, da LC n® 64/1990),
foram devidamente fundamentadas e aferidas, conforme
exige a jurisprudéncia desta Corte, a partir de critérios tanto
qualitativos quanto quantitativos. [...]” (Ac. de 23.4.2019 no
AI n° 28353, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Governador. Acao de investigacao judicial eleitoral
(AIJE). Conduta vedada. Art. 73, VIII, da Lei 9.504/97. Abuso
de poder politico. Art. 22 da LC n°® 64/90. Revisao geral da
remuneracao acima da inflacao. Configuracao. Gravidade.
Parametro adotado a partir da LC n° 135/2010. Inclusao
do inciso XVI ao art. 22 da L.C n° 64/90. Potencialidade.
Critério superado. [...] 7. O abuso do poder politico decorre
da utilizagao da estrutura da administracao publica em
beneficio de determinada candidatura ou, ainda, como forma
de prejudicar adversario. 8. A partir da Lei Complementar
n° 135/2010, que inseriu inciso XVI ao art. 22 da Lei Com-
plementar n° 64/90, nao mais se cogita de potencialidade
como critério para configuracao do abuso de poder, mas
apenas a gravidade do ato perpetrado. 9. In casu, a propria
corrente majoritaria formada no TRE/RJ reconheceu que
‘o ato é grave, mas nao capaz de abalar o pleito a ponto de
invalida-lo. A Justica Eleitoral tem o dever de proteger,
dentro do possivel, o voto, nao o politico ou candidato. Nao
se justifica invalidar 4.343.298 votos’ [...]. 10. O prejuizo
a normalidade e a legitimidade do pleito, dado o contexto
revelador de gravidade, foi reconhecido pelo TSE, sobremodo
ante a revisao remuneratéria—em patamares superiores a
de mera recomposicao inflacionaria—de 24 (vinte e quatro)
categorias profissionais do Estado do Rio de Janeiro, o que
representou, na época, 336.535 servidores publicos. [...]”
(Ac. de 9.4.2019 no RO n° 763425, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.)
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“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Conduta
vedada. Art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. Abuso dos poderes
economico e politico. Art. 22 da LC n°® 64/90. Cargos de prefeito
e vice-prefeito. [...] Festividades tradicionais. Aniversario da
cidade e dia do trabalhador. Primeiro semestre. Ano do pleito.
Distribuicao e sorteio de benesses. Cestas basicas. Ferramentas
agricolas. Eletrodomésticos. Dinheiro. [...] Configuracao dos
ilicitos eleitorais. Reedi¢ao de celebragdes anuais. Custeio
publico na aquisicao dos bens. Aumento discrepante no ano
do pleito. Distribui¢ao gratuita. [...] Presenca e participacao
ativa do prefeito. Enaltecimento da gestao. Utilizacao de
bonés e adesivos com a estampa do namero e do simbolo
de campanha que se confirmou no segundo semestre ante
a pretensao de reeleicao ao cargo. Gravidade demonstrada.
Populacao carente. Liberdade do voto conspurcada. Elemento
de reforco. Resultado do pleito. Franzina diferenca de votos.
[...] 1. Na espécie, a procedéncia, desde a origem, da acao de
investigacdo judicial eleitoral, com arrimo nos arts. 73, § 10, da
Lei n. 9.504/97 (conduta vedada) e 22 da LC no 64/90 (abuso
de poder), decorreu da distribuicao gratuita de cestas basicas
na celebracao do aniversario da cidade (coincidente com a
Sexta-feira Santa), pratica que se repetiu na comemoracao
do Dia do Trabalhador, ocasiao em que também houve
distribuicao de ferramentas agricolas (enxadas e foices) e
sorteio de brindes (eletrodomésticos e cédula de dinheiro).
A instancia ordinéria assentou, no exame da prova, que: (i)
o custeio na aquisi¢ao dos bens foi eminentemente publico;
(ii) a entrega se deu a titulo gratuito; (iii) nao se tratou de
programa social em execucao orcamentaria prévia; (iv) as
edicoes festivas em questao assumiram viés eleitoral; (v) o
entao prefeito teve participacao direta e efetiva; e (vi) os fatos
apurados assumiram notas de gravidade no contexto do pleito.
[...] 13. Embora o resultado das elei¢coes—sob o enfoque da
diferenca de votos obtidos entre os colocados—traceje, com
inegavel preponderancia técnica, critério de potencialidade
(ndo mais aferivel por forca do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90),
seu descarte na vala comum dos dados inserviveis revelaria
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equivoco por constituir lidimo reforco na constatacao da
gravidade das circunstancias verificadas no caso concreto.
[...] 16. Em conformidade com o acérdao regional, a Corte de
origem concluiu pela pratica de ambos os ilicitos apurados,
tendo calcado seu juizo condenatério na prova dos autos.
Pontuou, ainda, gravidade nas condutas praticadas. [...]”
(Ac. de 19.3.2019 no REspe 57611, rel. Min.Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Prefeito. [...]
Conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.
Abuso do poder politico. [...] Nao demonstrada gravidade
da conduta. [...] 2. [...] ausente prova de que tenha havido
distribuicao de lotes em ano eleitoral ou uso da méaquina publica
com fins eleitorais, nao havendo falar em conduta vedada ou
abuso do poder politico. [...]. 5. Extrai-se do acérdao regional
a seguinte moldura fatica: [...] (vi) para a caracterizacao do
abuso do poder politico, faz-se necessaria a demonstracao
de que o agente haja perpetrado condutas graves, em que se
evidencia que a maquina publica deixa de atender ao interesse
publico para servir ao seu interesse eleitoral. Todavia, como ja
demonstrado, nao houve ilegitimidade no inicio da execugao
do programa no ano de 2015 nem hé provas de que houve
doacoes no ano de 2016. Assim, ‘conclui-se que nao houve a
pratica de conduta vedada nem de abuso do poder politico” [...]
8. A luz da jurisprudéncia desta Corte Superior, a gravidade
da conduta—consubstanciada na aptidao de desequilibrar
a igualdade entre os candidatos e afetar a normalidade das
eleicoes—precisa estar demonstrada, de forma concreta, para
a caracterizacao do abuso de poder, hipotese nao verificada
no caso concreto. Precedentes. [...]” (Ac. de 25.6.2018 no
AgR-AI n° 32248, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Conduta vedada. Abuso de poder. [...] Distribuicao de
material de construcdo. Vésperas do pleito. Finalidade eleitoral.
[...] Abuso de poder. Gravidade da conduta. Comprometimento
da lisura do pleito. Quebra da isonomia. [...] 3. O Tribunal
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de origem lastreou-se na prova produzida para firmar seu
convencimento de que evidenciada a conduta vedada prevista
no art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/1997, pois o candidato
procedeu a ‘distribuicao de material de construcao, as vésperas
da eleicao de 2012, pelo entao Prefeito Nelson Cintra Ribeiro,
ora recorrente, aos moradores de Porto Murtinho/MS,
cuja entrega dos bens beneficiou pessoas que nao estavam
inscritas no programa [habitacional], mas sim, aquelas que
ostentavam na fachada de suas casas pecas de propaganda
eleitoral daqueles candidatos” [...]. 4. Assentado pela Corte
de origem o caréater eleitoreiro da conduta, nao obstante a
existéncia do Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse
Social (PHS), porque (i) nenhuma das acées apuradas no
feito guardaram relacao com o programa habitacional; (ii)
ausente justificativa para seu inicio as vésperas do pleito
eleitoral de 2012; e (iii) nao conhecido o referido programa
pelos supostos beneficiarios. [...] 6. A teor da jurisprudéncia
desta Casa, o abuso de poder reclama para sua configuracao
a demonstrac¢ao de que os fatos foram graves a ponto de
ferir a legitimidade do pleito, o que restou demonstrado na
hipotese dos autos. 7. Afastada a aplicacao do principio da
proporcionalidade, porquanto individualizada e atribuida, pela
Corte Regional, a autoria dos ilicitos eleitorais ao agravante,
bem assim demonstrada a gravidade da conduta de forma a
comprometer a igualdade da disputa eleitoral [...], a justificar
a incidéncia do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990. [...]” (Ac. de
10.4.2018 no AgR-REspe n° 19733, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Contratacao de servidores temporarios em prol da
candidatura da irma do prefeito. Configuracao do abuso de
poder e captacao ilicita de sufragio. [...] Rescisao de contratos
temporarios apos as eleicoes e antes da posse dos eleitos.
Configuracao de conduta vedada no caso concreto apesar de
nao praticada na circunscricao do pleito. [...] 15. Nas acoes que
tratam de abuso de poder, como a AIME e a AIJE, exige-se,
além de que o candidato tenha se beneficiado dele, que as
circunstancias que o caracterizam tenham gravidade, nos
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termos do inciso XVI do art. 21 da Lei das Inelegibilidades.
16. ‘Com a alteracao pela LC 135/2010, na nova redacao do
inciso XVI do art. 22 da LC 64/90, passou-se a exigir, para
configurar o ato abusivo, que fosse avaliada a gravidade das
circunstancias que o caracterizam, devendo-se considerar se,
ante as circunstancias do caso concreto, os fatos narrados e
apurados sdo suficientes para gerar desequilibrio na disputa
eleitoral ou evidente prejuizo potencial a lisura do pleito’ [...]”
(Ac. de 6.3.2018 no RO n° 222952, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Publicidade
institucional. Gastos. Governador e vice-governador. Conduta
vedada. Abuso do poder politico. Uso indevido dos meios de
comunicacao social. [...] 2. O fato de os representados nao
terem sido eleitos nao impede que a Justica Eleitoral examine
e julgue acao de investigacao judicial eleitoral na forma do
art. 22 da LC 64/90. A afericdo do abuso do poder econémico,
politico ou do uso indevido dos meios de comunicagao social
independe do resultado do pleito, devendo ser aferida de
acordo com a gravidade da situacao revelada pela prova
dos autos. [...]”. NE: Trecho do voto do relator: “A partir da
edicao da LC 135/2010, nao ha mais falar na potencialidade
das condutas para efeito da configuracao do abuso de poder
politico ou econdmico. Nos exatos termos do inciso XVI do
art. 22 da LC 64/90, de acordo com a reda¢ao dada pela
LC 135/2010: ‘Para a configuracao do ato abusivo, nao sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da eleicao, mas apenas a gravidade das circunstancias que
o caracterizam’. De qualquer sorte, antes mesmo da edicao
do novo dispositivo, a jurisprudéncia deste Tribunal sempre
foi pacifica no sentido de que ‘o exame da potencialidade nao
se prende ao resultado das elei¢oes. Importam os elementos
que podem influir no transcurso normal e legitimo do
processo eleitoral, sem necessaria vinculacao com resultado
quantitativo” [...] Também nesse sentido este Tribunal decidiu
que ‘ nao é fator suficiente para desconfigurar o abuso do
poder politico de que cuida o art. 22 da LC n° 64/90, o fato
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de o candidato por ele beneficiado nao ter sido eleito, pois
o que se leva em consideracao na caracterizacao do abuso
do poder sao suas caracteristicas e as circunstancias em que
ocorrido” [...]” (Ac. de 7.2.2017 no RO n° 138069, rel. Min.
Henrique Neves da Silva.)

“[...] Prefeito e vice-prefeito (segundos colocados). Acao de
investigacao judicial eleitoral. Abuso de poder de autoridade.
Configuracao. Gravidade demonstrada. [...] 2. O abuso de poder
de autoridade é incontroverso, haja vista reuniao realizada
pela Prefeitura de Congonhinhas em 3.8.2012, para cadastro
de trezentas e quarenta e uma familias, visando aquisicao de
lotes urbanos a preco médico ou mesmo sua doagao, mediante
programa cujo or¢camento implementou-se apenas no ano do
pleito, e, de outra parte, distribuicao de tabloide noticiando feitos
da administrac¢ao, dentre os quais projeto de terreno popular.
3. Conforme assentado pelo TRE/PR, o cadastramento gerou
em consideravel namero de familias expectativa de adquirir
imovel a preco simbo6lico, em municipio com menos de sete
mil eleitores, o que demonstra gravidade da conduta praticada
pelos agravantes, candidatos a reeleicao. 4. Em se tratando
de abuso de poder, examina-se a gravidade da conduta, e ndo
sua potencialidade para interferir no resultado da eleicao,
a teor do art. 22, XVI, da LC n° 64/90 e da jurisprudéncia
desta Corte. 5. O afastamento da conduta vedada do art. 73,
§ 10, da Lei n® 9.504/97, por auséncia de efetiva distribuicao
de bens, nao impede que os fatos sejam apurados sob o6tica
de abuso de poder. Precedente. [...]” (Ac. de 18.12.2015 no
AgR-REspe n° 37740, rel. Min. Herman Benjamin.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Abuso do pod-
er politico e condutas vedadas (art. 73, IV e § 10, da lei n®
9.504/97). Prefeito, vice-prefeito, secretaria municipal e
vereador. Evento do dia das maes. Distribuicao de cestas
béasicas e eletrodomésticos. [...] 7. A gravidade da ilicitude,
que também caracterizou a pratica de abuso do poder politico,
foi aferida pela Corte de Origem, mediante a constatacao das
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seguintes circunstancias: i) a abrangéncia do ilicito (distribuigao
de 1.150 cestas basicas e de diversos eletrodomésticos em
um dnico dia); ii) o diminuto eleitorado do municipio (8.764
eleitores); iii) o expressivo aumento das doacoes de cestas
béasicas, da qualidade e da quantidade dos bens em relacao
as festividades dos anos anteriores (nove liquidificadores,
nove ventiladores, nove TVs LCD de 14 polegadas, uma de
29 polegadas e duas geladeiras) e iv) a presenca do prefeito,
do vice-prefeito e da primeira-dama no evento, no qual, além
de terem proferido discursos, participaram ativamente da
distribuicao dos bens. [...]” (Ac. de 25.8.2015 no REspe n°
71923, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Conduta ve-
dada. Abuso de poder politico. Propaganda institucional
em periodo vedado. Gravidade. [...] 3. A autorizacgao de
propaganda institucional em periodo vedado nao config-
ura abuso de poder politico se nao apresentar gravidade
suficiente para comprometer a normalidade e a legitimidade
das eleicoes. [...]” (Ac. de 24.6.2014 no REspe n° 783205, rel.
Min. Jodo Otavio De Noronha.)

“[...] Conduta vedada. Abuso de poder. [...] 3. O bem juridico
a ser protegido com a proibicao do abuso é de titularidade
coletiva, sendo suficientes, para demonstrar o liame entre a
pratica da conduta e o resultado do pleito, a sua gravidade
e aptidao para macular a igualdade na disputa. [...]” (Ac. de
20.5.2014 no AgR-REspe n° 872331566, rel. Min. Luciana
Lossio; no mesmo sentido o Ac. de 9.3.2010 no REspe n°
35923, rel. Min. Felix Fischer.)

“[...]. Representacao eleitoral e acdo de impugnacao de mandato
eletivo. Deputado estadual. Irregularidades. Administracao.
Superintendéncia de Pesca e Aquicultura. [...] 3. Pela analise
das provas contidas no processo, nao € possivel concluir, com o
minimo de seguranca, que tenham ocorrido reunioes politicas
na sede do 6rgao publico ou que o veiculo da administracao
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tenha sido utilizado em campanha eleitoral. Igualmente,
foram identificados servidores que tivessem sido cedidos
para a campanha. Afastada a alegada incidéncia do art. 73, I
e 111, da Lei n® 9.504/97 na hipotese dos autos, por falta de
prova. 4. Para que se possa chegar a cassacao do diploma,
no ambito da AIJE, ou a perda do mandato na via da AIME,
nao basta que se verifique a pratica de ilicitos penais ou
administrativos. Em qualquer das situacoes, é necessario que
tais irregularidades possuam uma minima correlagdao, um
liame, com o pleito eleitoral. [...]” (Ac. de 1°.4.2014 na AC n°
10806,rel. Min. Henrique Neves da Silva; no mesmo sentido
0 Ac. de 1°.4.2014 no RO n° 323008, rel. Min. Henrique
Neves da Silva e 0 Ac. de 1°.4.2014 no RO n° 980, rel. Min.
Henrique Neves da Silva.)

“Representacao. Conduta vedada. 1. A veiculacao de dois
outdoors com propaganda institucional divulgando obras
publicas municipais, contendo fotografias em que aparecem
diversas pessoas, sem destaque a figura do representado, nao
caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n®
9.504/97, porquanto nao demonstra o propdsito de beneficiar
candidato as eleicoes. 2. De igual modo, a divulgacao de dois
painéis nao configura, por si s, abuso de autoridade, visto
que ausentes outras circunstancias a indicar a gravidade da
conduta, ndo estando evidenciado, portanto, o requisito da
potencialidade exigido para a configuracao da infracao. [...]”
(Ac. de 18.9.2012 no AgR-RO n° 535839, rel. Min. Arnaldo
Versiani.)

“Acao de investigacao judicial eleitoral. Conduta vedada. Abuso
do poder politico e de autoridade.—Nao ha como se reconhecer
a pratica de abuso do poder politico ou de autoridade pelo
candidato, porquanto, ainda que se tenha utilizado de bens,
servicos e servidores da Administracao Publica, o fato nao
teve repercussao suficiente a ponto de desequilibrar a disputa
eleitoral. [...]” (Ac. de 14.6.2012 no AgR-RO n° 282772, rel.
Min. Arnaldo Versiani.)
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“[...] Deputado estadual. Abuso do poder economico. Doacao.
Fonte vedada. Sindicato. Potencialidade. Auséncia. [...] 2.
Conquanto a legislacio proiba a doacao direta ou indireta, em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, proveniente de entidades
sindicais, ex vi do art. 24, VI, da Lei n® 9.504/97, a utilizacao
de recursos financeiros em desacordo com o referido diploma
nao é suficiente, por si so, a caracterizacao de abuso. [...] 4.
Embora reprovaveis os atos praticados, o conjunto probatorio
dos autos nao permite concluir que tenha havido abuso do
poder econOmico, em razao da falta de potencialidade daqueles
para influir no resultado do pleito. [...]” (Ac. de 24.6.2010 no
RCEd n®° 745, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...] 1. O abuso do poder econémico exige, para a sua
configuracao, potencialidade lesiva da conduta, apta a influir
no resultado do pleito. [...]” (Ac. de 6.8.2009 no RCEd n°
746, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“Governador. Conduta vedada a agente publico e abuso
do poder politico e econdmico. Potencialidade da conduta.
Influéncia no resultado das eleicgoes. [...] 9. O abuso do poder
politico e econdmico e a pratica de condutas vedadas sao
dotados de potencialidade para interferir no resultado do
pleito. Transferéncias, realizadas durante o periodo vedado,
suficientes para contaminar o processo eleitoral. Nao é
necessaria a demonstracao aritmética dos efeitos do abuso.
Precedentes. [...] 14. A probabilidade de comprometimento da
normalidade e equilibrio da disputa é suficiente para ensejar
a cassacao do diploma de quem nessas circunstancias foi
eleito. Precedentes. [...]” (Ac. de 3.3.2009 no RCEd n° 671,
rel. Min. Eros Grau.)

“Representacao. Investigacao judicial. Alegacao. Abuso do
poder politico e de autoridade. Atos de campanha em evento
oficial. Infracdo aos arts. 73, I e IV, e 74 da Lei n®9.504/97.
[...] Potencialidade. Desequilibrio. Resultado do pleito. [...]
O abuso do poder apenado pelo art. 22 da Lei das Inelegi-
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bilidades se configura quando ha a comprovacao da efetiva
potencialidade do ato irregular para influir no resultado da
eleicao.” (Ac. de 7.12.2006 na Rp n° 929, rel. Min. Cesar
Asfor Rocha; no mesmo sentido o Ac. de 17.10.2006 na Rp
n° 935, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral (LC n° 64/90,
art. 22). Auséncia de potencialidade. Condutas vedadas (Lei
n® 9.504/97, arts. 73, VI, b e 74). Nao caracterizadas. [...]”. NE:
Trecho do voto do relator: “Equivocam-se os agravantes ao
afirmarem que foi auséncia de potencialidade que afastou
a incidéncia do art. 74 da Lei das Eleicoes. Como afirmado
na decisao agravada, o abuso que restou reconhecido e que
ensejaria a procedéncia da acao de investigacao judicial eleitoral
(AIJE) nao teve potencial lesivo no pleito municipal, afastando
assim a violacao ao art. 22 da LC no 64/90.” (Ac. de 9.5.2006
no AgRgREspe n° 25400, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“[...] Conduta vedada. Art. 74 da Lei n® 9.504/97. Config-
urada. Pedido de voto em tribuna de Camara Municipal.
Publicidade dos atos por TV a cabo. Infringéncia ao § 1°do
art. 37 da Constituicao Federal. Desnecessidade de aferir-se
potencialidade, ndo obstante havida. [...]” (Ac. de 18.8.2005
no REspe n° 25064, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] A afericao da potencialidade dos atos de abuso de
poder para influir no resultado do pleito compete a instancia
ordinaria. [...]”. NE: Trecho do voto do relator: “[...] Anoto
que o acordao regional, assentando pela pratica de ilicitos
eleitorais capitulados no art. 73 da Lei n® 9.504/97 — condutas
vedadas —, concluiu tal qual a jurisprudéncia da Corte [...]
Afirmou, assim, a desnecessidade da demonstracao de
potencialidade.” (Ac. de 28.4.2005 no REspe n° 25117, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Abuso de poder de autoridade nao configurado ante a
auséncia de potencialidade necessaria para influir nas eleicoes.
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[...]”. NE: Utilizacao de servidor publico, secretario municipal,
na funcao de representante de coligacao, em afronta ao art.
73, inc. III da Lei n® 9.504/ 97, entendendo a Corte Regional
que nao restou comprovado nexo de causalidade entre os
atos praticados e o comprometimento da lisura do pleito.
Trecho do voto do relator: “[...] o juiz eleitoral e o TRE do
Ceara julgaram acertadamente ao verificar que os fatos nao
tiveram a potencialidade necessaria de afetar as eleicoes [...]
Revelou-se, portanto, descabida a alegacao de que o julgado
contrariou o disposto no art. 73, III, Lei n® 9.504/97. [...]" (Ac.
de 12.8.2004 no AgRgAg n° 4311, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Prefeito. Abuso de poder politico. Inauguracao de
escola municipal. Conduta. Candidato. Participacdo. Objeto.
Representacao. Art. 77 da Lei n® 9.504/97. 1. Em principio,
nao se pode dizer que a comprovacao da pratica de qualquer
conduta vedada pela Lei n® 9.504/97, embora caracterize
abuso do poder politico, demonstre automaticamente a
ocorréncia de potencialidade para desequilibrar o pleito,
tanto que o legislador apenou algumas condutas com perda
do registro e outras com perda do registro e do diploma, isto
é, algumas condutas vedadas foram consideradas mais graves
que as demais. 2. A pratica de uma das condutas vedadas
pela Lei n°® 9.504/97, mesmo que ja tenha sido objeto de
representacgao, pode vir a ser apurada em investigacao judicial
e ensejar a aplicacdo do disposto no art. 22 da LC n° 64/90,
desde que seja demonstrada potencialidade de a pratica
influir na disputa eleitoral. [...]” (Ac. de 23.3.2004 no Ag n°
4511, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacao. Investigacgao judicial. Art. 22 da Lei Comple-
mentar n°® 64/ 90. Art. 73, inciso II, § 50, da Lei n°® 9.504/97.
Cestas basicas. Distribuicdo. Vales-combustivel. Pagamento
pela Prefeitura. Elei¢cOes. Resultado. Influéncia. Poten-
cialidade. Abuso do poder econé6mico. Conduta vedada.
[...]". NE: Trecho do voto do relator: “[...] os recorrentes
alegam que nao restou provado o nexo de causalidade entre
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a conduta e o comprometimento da lisura e da legitimidade
do pleito. Entretanto, o Tribunal Regional analisou a prova
dos autos e assentou ter havido abuso de poder, com inegéavel
potencialidade de influéncia nas eleicdes. [...] Examinando as
circunstancias registradas no acordao regional [...] verifico
que realmente tais condutas nao constituiram fatos isolados,
mas se mostraram reiteradas, evidenciando potencialidade
para comprometer a lisura do pleito, sendo acertada a decisao
atacada que concluiu pela procedéncia da representacao por
abuso do poder economico. Ademais, ndo se mostra necessario
que o acérdao regional expressamente registre o nimero
exato das cestas basicas distribuidas ou mesmo das pessoas
beneficiadas com vales-combustivel, bastando que a Corte
Regional, ao examinar os fatos e as provas existentes nos
autos, tenha concluido pela potencialidade dos atos abusivos
em comprometer o resultado do pleito.” (Ac. de 30.10.2003
no REspe n° 21316, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacao. Mensagem eletronica com contetido
eleitoral. Veiculacdo. Intranet de Prefeitura. Conduta vedada.
Art. 73, I, da Lei n°9.504/97. Caracterizacao. [...] 2. Para a
configuracao das hipoteses enumeradas no citado art. 73 nao
se exige a potencialidade da conduta, mas a mera pratica dos
atos proibidos. 3. Nao obstante, a conduta apurada pode vir
a ser considerada abuso do poder de autoridade, apuravel
por meio de investigacao judicial prevista no art. 22 da Lei
Complementar n’ 64/90, quando entao havera de ser verificada
a potencialidade de os fatos influenciarem o pleito. [...]” (Ac.
de 27.3.2003 no REspe n° 21151, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] Governador e vice-governador. Abuso de poder econémico,
corrupcao e fraude. Distribui¢ao de titulos de dominio a
ocupantes de lotes. [...] Potencialidade para repercutir no
resultado das elei¢coes. Nao-ocorréncia. Fato isolado que nao
evidencia, por si s, a existéncia de abuso de poder econémico,
corrupc¢ao ou fraude, tampouco a potencialidade necessaria
para influir no resultado das elei¢oes. [...]”. NE: Trecho do
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voto do relator: “Os impugnados foram reeleitos, em primeiro
turno, com uma diferenca de aproximadamente 140 mil votos
em relacao aos segundos colocados, de modo que o evento
em foco arguido pelo recorrente nao ostenta a potencialidade
minima necessaria para influir no resultado final do pleito.”
(Ac. de 4.6.2002 no RO n° 502, rel. Min. Barros Monteiro.)

“[...] Investigacao judicial. Abuso do poder econémico e de
autoridade (LC n°64/90, art. 22, XIV, e Lei n°9.504/97, art.
73, § 4°). Utilizacao de veiculo do poder pblico municipal.
[...] Nexo de causalidade: é indispensavel a demonstracao
— posto que indiciaria — da provavel influéncia do ilicito no
resultado eleitoral. Acordao dos embargos declaratorios que
registra a demonstracao de beneficio concreto em prejuizo
dos demais partidos e candidatos, com influéncia significativa
no resultado do pleito. [...]” (Ac. de 9.4.2002 no REspe n°
19571, rel. Min. Septilveda Pertence.)
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6.2. Ato de campanha - Participacao

6.2.1. Generalidades
Atualizado em 2.8.2020).

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Conduta vedada.
[...]. 1. No caso dos autos, ndo se comprovou a pratica da
conduta vedada do art. 73, I, da Lei n® 9.504/97, pois nao ha
no acoérdao regional evidéncias de que o evento de campanha
dos agravados tenha sido realizado na parcela da propriedade
afetada a prefeitura de Itapevi/SP. [...]” (Ac. de 19.8.2014 no
AgR-REspe n° 73829, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I e III, da Lei n°® 9.504/97.
[...] Reunido politica em residéncia oficial da presidente da
Republica. Nao configuracao. Registro de candidatura nao
formalizado. Inexisténcia de ato publico. Possibilidade de
utilizacao de residéncia oficial. Participacao de agentes politicos.
[...] 2. A hipotese de incidéncia do inciso I do referido art.
73 € direcionada as candidaturas postas, nao sendo possivel
cogitar sua aplicacao antes de formalizado o registro de
candidatura. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral. 3.
O ato de se publicar ou ilustrar determinado fato num sitio
da internet, ou em qualquer outro veiculo de comunicacao
e divulgacao, nao tem, por si, o poder de converté-lo em ato
publico, para os fins eleitorais, considerada a inteligéncia
do § 2° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. Nao vislumbrado, na
espécie, o objetivo de transformar o evento em algo com
grande amplitude. [...]” (Ac. de 7.8.2014 na Rp n° 14562,
rel. Min. Admar Gonzaga.)

NE: Acusacao de ter o Governador participado de atos de
campanha. Trecho do voto do relator: “O governador nao
se acha tolhido de deslocar-se em viagens para o interior do
estado no periodo eleitoral, seja para comparecer a eventos
oficiais, seja, inclusive, para proceder a inauguracoes. Nem se
encontra obstado de participar da campanha de seu candidato
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a sucessao, nem de comicios.” (Ementa nao transcrita por nao

reproduzir a decisao quanto ao tema.) (Ac. de 30.10.2003 no
REspe n° 21289, rel. Min. Barros Monteiro.)
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6.3. Bens Publicos - Uso ou Cessao

6.3.1. Generalidades
Atualizado em 6.5.2021.

“[...] Governador e vice—governador. Conduta vedada e abuso
do poder politico. [...] Utilizacao de bens publicos méveis
e imdveis na campanha eleitoral. Auséncia de provas. [...]
7.1. Para a comprovacao da conduta prevista no art. 73, I,
da Lei n°® 9.504/97, exige—se o uso efetivo, real, de bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracao publica
em beneficio de determinada candidatura e em detrimento
das demais. 7.2. Na hipdtese, os elementos probatoérios nao
demonstram, de forma cabal, que as reunioes promovidas
na sede do governo do estado tiveram motivacao de cunho
eleitoreiro e que os veiculos a disposicao da administracao
publica foram efetivamente utilizados em atos de campanha.
7.3. Delineado esse quadro, nao ha como afastar a conclusao
do acordao regional quanto a auséncia de configuragao da
alegada conduta ilicita, haja vista a inexisténcia de provas
robustas de que houve a efetiva utilizacao do aparato estatal
em beneficio da campanha eleitoral dos recorridos nas elei¢oes
suplementares de 2018. [...]” (Ac. de 6.5.2021 no RO-EIl n°
060038425, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Representacao por conduta vedada a agentes publicos.
Art. 73, I, da Lei n° 9.504/1997. Utilizacao de bens publicos
em campanha. Governador e vice—governador. [...] 2. Hipotese
em que a Corte regional asseverou nao ter se tratado apenas
do exercicio, pelo governador, das atividades decorrentes de
seu cargo, mas, sim, do efetivo uso de bem imével pertencente
ao Comando Geral da Policia Militar (administracao direta
estadual) em favor de sua campanha, com o consequente
malferimento a isonomia entre os demais candidatos, que
nao tiveram a mesma oportunidade. [...]” (Ac. de 16.4.2020
no AgR-AI n° 060089759, rel. Min. Og Fernandes.)
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“[...] Conduta vedada. Art. 73, incisos I, III e IV, b, da Lei
n° 9.504/1997. Gravacao de propaganda eleitoral em obra
publica. Uso de imagem de bem publico. Nao configuracao
de conduta vedada. Restri¢ao de acesso nao comprovada.
[...] 1. A conduta vedada prevista no art. 73, inciso I, da Lei
n° 9.504/1997 somente se configura quando demonstrado
o desvio de bem publico do interesse coletivo para servir
aos interesses da campanha eleitoral. 2. A mera utilizacao
de imagem de bem puiblico em propaganda eleitoral nao
configura conduta vedada, exceto na hipotese excepcional de
imagem de acesso restrito ou de bem inacessivel. 3. Nao se
presume a inacessibilidade do bem ou o acesso restrito a sua
imagem pelo fato de se tratar de obra publica em andamento.
As limitacoes justificadas por razoes de seguranca ou higidez
da obra nao significam, por si sos, restricao geral de acesso.
4. Cabe ao autor comprovar a restricao ou inacessibilidade
do bem publico pelo cidadao comum para que o uso de sua
imagem possa vir a se amoldar a conduta vedada prevista no
art. 73, inciso I, da Lei n® 9.504/1997. 5. As provas indicam
que trechos da obra nao estavam cobertos nem isolados,
permitindo acesso e visibilidade sem fiscalizacao ou restricao.
Além disso, as gravacgoes revelam a presenca de outras pessoas
e o transito de veiculos na area, nao se verificando a restricao
de acesso alegada pela recorrente. [...] (Ac. de 10.3.2020 no
RO n° 060219665, rel. Min. Edson Fachin.)

“[...] Prefeito. Vereador. Representacao. Conduta vedada a
agente publico. Art. 73, I, da Lei 9.504/97. Uso. Dependéncia da
Camara Municipal. Reunido politico-partidaria. Lancamento de
pré-candidatura. Viés eleitoreiro. [...] 2. A teor do mencionado
dispositivo, é proibido aos agentes publicos ‘ceder ou usar,
em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta ou
indireta, dos estados, do Distrito Federal, dos territorios e dos
municipios, ressalvada a realizacao de convencao partidaria”.
3. A tipificacao das condutas vedadas independe do marco
cronoldgico previsto em lei para o registro de candidaturas.
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Precedentes. 4. Na espécie, conforme a moldura fatica regional,
o segundo agravante, na qualidade de presidente da Camara
de Vereadores, cedeu o espaco dessa casa para evento politi-
co-partidario no dia 12/2/2016 destinado a filiacao ao PDT
e ao lancamento da pré-candidatura do primeiro agravante
a chefia do executivo local. 5. Segundo o TRE/CE, o evento
promovido pela grei, ainda que oito meses antes do pleito,
revelou-se solenidade politica aberta ao publico em geral,
com ampla divulgacao em redes sociais, cujo objetivo era, a
toda evidéncia, o lancamento da pré-candidatura do primeiro
agravante ao cargo de prefeito. [...]” (Ac. de 26.11.2019 no
AgR-REspe n° 20848, rel. Min. Luis Felipe Salomao.)

“[...] Representacao por conduta vedada julgada procedente
nas instancias ordinarias. Utilizacao indevida de bem publico.
Vedacao. Art. 73, I, da Lei n® 9.504/1997. [...] 1. Na hipotese,
o TRE/SP assentou que Wagner dos Santos Carneiro,
primeiro representado, entao prefeito, utilizou estrutura
montada pela Prefeitura do Municipio de Belford Roxo/RJ,
em inauguracao de obra publica, para explicitamente pedir
votos a Marcio Correa de Oliveira e a Daniela Mote de Souza
Carneiro, segundo e terceira representada, para o pleito
eleitoral de 2018, os quais nao o impediram de fazé—lo, bem
como mantiveram posicao de destaque ao lado do prefeito,
com manifestacoes de aprovacao, gestos e aplausos durante
o discurso, o que caracteriza uso indevido de bem publico.
2. A Corte regional consignou, ainda, que a conduta vedada
prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504/1997 pode se configurar
anteriormente ao periodo eleitoral e que, na espécie, a conduta
ilicita teve o condao de afetar a igualdade de oportunidade
entre os candidatos ao pleito eleitoral. [...]” (Ac. de 4.6.2019
no AgR-REspe n°® 060035327, rel. Min. Og Fernandes.)

“[...] Conduta vedada. Prefeito. Vice-prefeito. [...] 5. O
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul manteve
o reconhecimento das condutas vedadas do art. 73, I[...] em
razao do fornecimento de nimero de celular como contato por
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ocasiao do requerimento do Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios (DRAP), conclusao que nao se amolda
a jurisprudéncia desta Corte e ao sistema normativo. [...] 7.
A mera indicacao de nimero de telefone da administracao
publica, no bojo de Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP), nao se amolda ao tipo do art. 73, I, da
Lei 9.504/97, para o qual se exige a cessao ou o uso efetivo,
em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, de
bens moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta
ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios. [...]” (Ac. de 19.3.2019 no REspe
n° 32372, rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...] Governador e vice. Representacao. Conduta vedada.
Art. 73, I e III, da Lei 9.504/97. [...] 4. No tocante ao tema de
fundo, tem-se que, a teor do art. 73, I e I11, da Lei 9.504/97,
é vedado o uso de bens e de servidores publicos em horéario
de expediente com fim de favorecer candidato, partido ou
coligacio. 5. E incontroverso que os candidatos a reeleiciio ao
governo do Amazonas utilizaram no horario eleitoral gratuito
na televisao em 8.9.2014 imagens de servidores e bens da
Policia Militar produzidas especificamente para a campanha.
6. Conforme assentou o TRE/AM, policiais militares, fazendo
uso de bens da corporacao (armas, viaturas e helicoptero),
‘ficaram a disposicao de equipes de filmagens para participar,
sob a direcao destas, e na condicao de atores” (fl. 387), de
video da propaganda eleitoral. [...]” (Ac. de 28.6.2018 no
AgR-RO n° 189673, rel. Min. Jorge Mussi.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I e II, da Lei n® 9.504/1997.
Uso de radio estatal para veiculacao de propaganda positiva
dos candidatos a reeleicao e de publicidade negativa do seu
opositor no segundo turno das eleicoes. Extrapolacao do
exercicio da liberdade de expressao. Configuracao do ilicito.
Prévio conhecimento dos candidatos beneficiarios. [...] 3. O
Tribunal de origem, com base na prova produzida, firmou
seu convencimento de que evidenciada ‘ampla divulgacao dos
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cinco programas veiculados na radio, demonstrado o prévio
conhecimento dos candidatos beneficiados, ausente noticia de
terem tomado providéncia para fazer cessar a pratica, levada a
cabo as vésperas do segundo turno daquela eleicao” [...]” (Ac.
de 25.6.2018 no AgR-REspe n°® 207279, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Governador e
vice-governador. [...] Condutas vedadas a agentes publicos.
[...] 2.1 Os eventos em relacao aos quais se alega a pratica
ilicita ocorreram fora das dependéncias dos Correios—portanto,
nao houve utilizacdo de imoével pertencente a administracao
publica -, ap6s o expediente normal da empresa e com a
mera participacao dos empregados, o que revela tdo somente
o envolvimento politico dos trabalhadores, no exercicio
dos direitos de manifestacao e de reuniao, amparados
constitucionalmente (art. 5°, IV e XVI, CRFB) [...] 2.8 Do
exame das provas coligidas, nao ficou demonstrada a pratica
de conduta vedada a agentes ptblicos, tampouco o abuso de
poder politico ou de autoridade, inexistentes dados concretos
que comprovem o efetivo uso do aparato publico (bens,
servidores e servicos) em prol das candidaturas [...]” (Ac.
de 5.6.2018 no AgR-RO n° 519339, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. Governador. Vice-gov-
ernador. Deputado estadual. Servidor ptblico. Uso da lista de
e-mails da Secretaria de Estado da Educacao disponibilizada
ao publico. Vedacao nao configurada. [...] 2. Nao ha préatica
de conduta vedada na hipotese de envio de mensagem
politico-partidaria a enderecos eletronicos institucionais
amplamente divulgados na internet, porquanto a tipificacao
do comportamento descrito no art. 73, inciso I, da Lei n®
9.504/1997 exigiria o uso de cadastro de e-mails de acesso
restrito da Administragao Publica. Precedente. [...]” (Ac. de
24.5.2018 no AgR-RO n° 524365, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Deputado federal. [...] Conduta vedada. Lei n® 9.504/97,
art. 73, I. Uso de bem publico para favorecimento de candidato.
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Nao configuracdo. Discurso de campanha. Campus. Instituto
Federal de Ensino (IFES). Autarquia federal. Area acessivel ao
publico em geral. [...]. 2. Com o panorama obtido a partir do
caderno probatorio, depreende-se que o candidato nao adentrou
na area restrita do campus do IFES, mas permaneceu proximo
ao ginasio e ao refeitorio, areas cujo acesso é franqueado ao
publico em geral. 3. Tais condutas nao se amoldam ao tipo
previsto no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97, devido a auséncia de
elemento indispensavel a configuracao do ilicito, qual seja, a
utilizacdo intencional do imével, por parte de agente pablico
ou dirigente da autarquia, em favor de partido, coligaciao ou
candidato, o que afasta a subsuncao dos fatos ao tipo legal.
4. Ademais, o candidato nao se valeu de sua condicao de
deputado federal para acessar as dependéncias do Instituto,
pois qualquer outro concorrente poderia ter adotado a mesma
pratica, o que afasta, por completo, a violacao ao bem juridico
protegido pelo art. 73 da Lei n® 9.504/97, que consiste na
igualdade de chances entre os candidatos. Precedente. [...]”
(Ac. de 31.10.2017 no AGR-RO n° 213566, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei 9.504/97. Utilizacao de
cores do partido. Periodo eleitoral. Vias publicas. [...] 1. Segundo
a Corte de origem, a pintura de cal¢cadas e de meios-fios das
ruas da cidade nas cores do partido, com recursos publicos e em
pleno periodo eleitoral, configurou a conduta descrita inciso I
do art. 73 da Lei 9.504/97, por ter havido a utilizacao de bens
publicos em favor dos candidatos a prefeito e vice-prefeito.2.
A decisao recorrida esta alinhada com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que ‘a pintura de postes de sinalizacao
de transito, dias antes do pleito de 2012, por determinacao do
presidente da empresa municipal da area de transportes, na cor
rosa, a mesma utilizada na campanha eleitoral da candidata
a reeleicdo para o cargo de prefeito, caracterizou a conduta
vedada aos agentes publicos em campanha eleitoral (art. 73,
I, da Lei n® 9.504/97)’ [...]” (Ac. de 31.8.2017 no AgR-AI n°
53553, rel. Min. Admar Gonzaga.)
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“[...] Imputacao de pratica de conduta vedada aos agentes
publicos (art. 73, I, da Lei 9.504/1997). Auséncia de prova
de aplicacao de recursos para fins eleitorais. [...] 2. J4 em
relacdo a imputacgao de conduta vedada aos agentes publicos,
embora os elementos contidos nos autos permitam questionar
a higidez da contratacao pelo Estado do Amazonas da empresa
de que a autora da compra de votos era socia-gerente, nao
hé prova suficiente de que os recursos contratuais oriundos
dos cofres publicos tenham sido desviados para a compra de
votos ou para outras finalidades eleitorais em beneficio do
entao candidato a reeleicao. [...]” (Ac. de 4.5.2017 no RO n°
224661, rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, red. designado
Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I e II, da Lei n°® 9.504/97.
[...] Nao configuracao. Discurso politico compativel com a
atividade parlamentar. Inexpressividade da conduta. [...] 1.
Se nao houve proveito eleitoral no uso da tribuna da Camara
dos Vereadores para a realizacao de discurso eminentemente
politico, nao ha falar em uso indevido dos bens publicos para
favorecimento de candidatura. 2. Manifestacao desprovida de
finalidade eleitoral e condizente, portanto, com as atividades
tipicas da vereanca nao se confunde com ato de propaganda.
Precedentes. [...]” (Ac. de 28.6.2016 no AGR-REspe n° 167664,
rel. Min. Luciana Lo6ssi0.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I, Il e VI, b, da Lei 9.504/97.
Noticia veiculada em sitio mantido por empresa publica. [...]
4. Segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
nao ha falar em conduta vedada (art. 73 da Lei das Eleicoes)
na hipo6tese em que a noticia veiculada no portal de 6rgao
da Administracao Publica possui conteido meramente
informativo. Precedente. 5. Na espécie, a nota publicada
pelos Correios em sua pagina na internet nao tem o condao
de causar o pretenso desequilibrio na disputa eleitoral. O que
se percebe, bem verdade, é apenas a veiculacao de uma nota
de esclarecimento, com carater informativo, por meio da qual
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a empresa defende a propria imagem, a vista das suspeitas
langadas pelo entao candidato a Presidente da Republica,
Senador Aécio Neves, a respeito de supostas irregularidades
na realizagao de servicos postais relativos a distribuicao de
material de campanha. 6. Nao se verifica, portanto, a realizacao
das condutas vedadas descritas no art. 73, I, IIl e VI, b, da
Lei n® 9.504/97, haja vista a inexisténcia do uso de bens da
administracao publica ou a utilizacao dos servicos de seus
empregados em beneficio de candidatos, partido politico ou
coligacao, tampouco se evidencia a publicidade institucional
em periodo vedado. [...]” (Ac. de 17.12.2015 na Rp n° 160062,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

NE: Utilizacao de escola pablica em atos de campanha
eleitoral em beneficio de candidaturas ao cargo de Prefeito
e Vice-Prefeito caracterizando a conduta vedada previsto
no inciso I do art. 73 da Lei 9.504/97. Trecho do voto da
relatora: “Afinal, o Tribunal de origem, soberano na analise
das provas dos autos, foi enfatico ao assentar que ‘a existéncia
de material de campanha de posse de diretora de escola
publica e o envolvimento de servidores publicos em atos de
campanha eleitoral, durante horario de expediente restou,
portanto, evidente’ [...]”. (Ementa nao transcrita por nao
reproduzir a decisdo quanto ao tema.) (Ac. de 12.5.2015 no
AgR-AI n° 148675, rel. Min. Luciana Léssio.)

“[...] Prefeito, vice-prefeito e vereador. Representacao. Conduta
vedada a agente publico (Lei das eleigoes, art. 73, I). [...] 1. A
realizacao de obra em propriedade particular com maquinario
e equipamentos publicos, quando comprovadas a ciéncia e
a autorizacao do Prefeito e do Vereador para a concessao da
benesse as vésperas das eleicGes municipais, consubstancia
conduta vedada pelo art. 73, I, da Lei das Eleicoes [...]” (Ac.
de 30.4.2015 no AgR-AI n° 62587, rel. Min. Luiz Fux.)

“[...] Representacao por conduta vedada aos agentes publicos
em campanha. [...] 1. A pintura de postes de sinalizacao de
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transito, dias antes do pleito de 2012, por determinacao do
presidente da empresa municipal da area de transportes, na
cor rosa, a mesma utilizada na campanha eleitoral da candidata
a reeleicdo para o cargo de prefeito, caracterizou a conduta
vedada aos agentes publicos em campanha eleitoral (art. 73,
I, da Lei n°® 9.504/97). [...]” (Ac. de 2.2.2015 no AgR-REspe
n° 95304, rel. Min. Joao Otavio de Noronha.)

“[...] Representacao. Condutas vedadas a agentes publicos
em campanha. Candidatos aos cargos governador e senador.
[...] Art. 73, I, da Lei n°® 9.504/97. Configuracao. [...] 1. O
art. 73, I, da Lei 9.504/97 estabelece a impossibilidade de
cessao ou uso de bens moveis ou imdveis pertencentes a
administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios em beneficio
de candidato, partido politico ou coligacdo. 2. Na espécie, o
recorrido Joao Alves Filho—entao governador e candidato
a reeleicio—promoveu carreatas de ambulancias por todo
o Estado de Sergipe as vésperas das eleicoes, vinculando os
servigos do Servico de Atendimento Mo6vel de Urgéncia do
Estado de Sergipe (SAMU) a sua candidatura, em manifesto
desvio de finalidade, transformando a divulgac¢ao do servigo
em promocao de suas candidaturas. [...]” (Ac. de 2.12.2014
no RO n° 476687, rel. Min. Nancy Andrighi, rel. designada
Min. Maria Thereza de Assis Moura; no mesmo sentido o Ac.
de 2.12.2014 no RO n° 273560, rel. Min. Nancy Andrighi,
red. designada Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] Conduta vedada e abuso do poder politico. Nao configuracio.
1. A realizacao de obras de terraplanagem em propriedades
particulares, quando respaldada em norma prevista na Lei
Organica do Municipio, atrai a ressalva do art. 73, § 10, da
Lei n® 9.504.97. [...]” (Ac. de 16.10.2014 no REspe n° 36579,
rel. Min. Luciana Loéssio, red. designado Min. Dias Toffoli.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. Art. 73, I, IT e I1I, da
Lei n°® 9.504/97. Uso do memorial JK. Bem de uso comum.
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[...] 2. A utilizacao do bem imdvel, que restou evidenciada nos
autos, deu-se mediante contrato de locacao e teve por objeto
espaco pertencente a Sociedade Civil Memorial Juscelino
Kubitschek, cuja natureza juridica é de bem de uso comum
para fins eleitorais e caracteriza-se como sendo de carater
privado e de utilidade publica. 3. E pacifico o entendimento
de que a vedacao legal ao uso ou cessao de bem ptiblico em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacao nao
alcanca os bens de uso comum. 4. No presente caso, nao ha
prova da utilizacdo de servicos ou de bens custeados pelo
poder publico ou de participacao de agente publico para a
realizacdo da propaganda eleitoral contestada, bem como
nao restou evidenciada qualquer pratica capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nas eleicoes
que se encerraram. [...]” (Ac. de 4.12.2014 na Rp n° 160839,
rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...] Conduta vedada. Agente publico. Utilizacao de aparato
estatal. Correio eletronico pessoal. Solicitacao de informacoes
a agremiacao partidaria. [...] 1. De acordo com a peca ves-
tibular, baseada em fato noticiado pelo jornal O Globo [...] 0
primeiro Representado, assessor da Secretaria de Relacoes
Institucionais da Presidéncia da Republica, teria telefonado
a assessoria de imprensa do Diretério do PMDB do Estado
do Rio de Janeiro, no dia 12 de junho, e requerido copia da
lista de presenca dos Prefeitos que compareceram ao almoco
de formalizacao de apoio do partido ao movimento Aezao
formado a partir de alianca politica entre as candidaturas de
Aécio Neves, a Presidéncia da Republica, e de Luiz Fernando
Pezdo, ao Governo do Estado do Rio de Janeiro. Em seguida,
enviou e-mail [...] em horario de expediente, aquele Diretorio
solicitando a referida lista [...] 12. A mera utilizacao de linha
telefonica do Palacio do Planalto, para tnico telefonema, e o
uso de computador do mesmo local para envio de apenas uma
mensagem eletronica, de conta pessoal e nao institucional,
nao tém o condao de repercutir no bem juridico tutelado,
qual seja, a lisura e a isonomia do pleito eleitoral. 13. Segundo
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o magistério de José Jairo Gomes, ‘O que se impoe para a
perfeicao da conduta vedada é que o evento considerado tenha
aptidao para lesionar o bem juridico protegido pelo tipo em
foco, no caso, a igualdade na disputa, e nao propriamente as
eleicoes como um todo ou os seus resultados’. E mais: ‘assim,
nao chega a configurar ilicito em tela hipoteses cerebrinas
de lesao, bem como condutas absolutamente irrelevantes
ou indcuas relativamente ao ferimento do bem juridico
salvaguardado’ [...]” (Ac. de 1°.10.2014 na Rp 66522, rel.
Min. Herman Benjamin.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. Utilizacao de fo-
tografia produzida por servidor publico em sitio eletronico
de campanha. Bem de uso comum ou do dominio publico.
[...] 1. Mera utilizacao de fotografias que se encontram
disponiveis a todos em sitio eletronico oficial, sem exigéncia
de contraprestacao, inclusive para aqueles que tiram proveito
comercial (jornais, revistas, blogs, etc), é conduta que nao se
ajusta as hipéteses descritas nos incisos I, II e 111, do art. 73
da Lei das Eleicoes. [...]” (Ac. de 9.9.2014 na Rp n° 84453,
rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, Incisos I, III, IV e VI, Alinea
b, da Lei n° 9.504/97. Presidente da Reptublica. Candidata
a reeleicao. Bate-papo virtual. Facebook. Face to face.
Programa ‘Mais Médicos’. Palacio da Alvorada. Residéncia
oficial. [...] IV-Nao caracteriza infracao ao disposto no inciso
I do art. 73 da Lei n® 9.504/97, diante da ressalva contida
no § 2°, do mesmo art. 73, o uso da residéncia oficial e de
um computador para a realizacao de ‘bate-papo” virtual,
por meio de ferramenta (face to face) de pagina privada do
Facebook. [...]” (Ac. de 4.9.2014 na Rp n° 84890, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I e III, da Lei n® 9.504/97
[...] Reunido politica em residéncia oficial da Presidente da

Republica. Nao configuracao. Registro de candidatura nao
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formalizado. Inexisténcia de ato publico. Possibilidade de
utilizacdo de residéncia oficial. Participacao de agentes politicos.
[...] 2. A hipotese de incidéncia do inciso I do referido art.
73 € direcionada as candidaturas postas, nao sendo possivel
cogitar sua aplicacao antes de formalizado o registro de
candidatura. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral. 3.
O ato de se publicar ou ilustrar determinado fato num sitio
da internet, ou em qualquer outro veiculo de comunicacao
e divulgacao, nao tem, por si, o poder de converté-lo em ato
publico, para os fins eleitorais, considerada a inteligéncia
do § 2° do art. 73 da Lei n® 9.504/97. Nao vislumbrado, na
espécie, o objetivo de transformar o evento em algo com
grande amplitude. [...]” (Ac. de 7.8.2014 na Rp n° 14562,
rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...] Condutas vedadas. Art. 73, incisos I, IT e III, da Lei
n° 9.504/1997. Nao configuracao. [...] 2. A realizacao de
entrevista coletiva do Chefe da Casa Civil no Palacio do
Planalto, sede do governo federal e domicilio profissional do
representado, nao configura desrespeito ao art. 73, inciso I,
da Lei n° 9.504/1997, uma vez que os atos praticados foram
condizentes aos deveres do cargo que ocupa. 3. Nao se podem
considerar os atos do agente publico ilicitos simplesmente
porque praticados em periodo eleitoral, principalmente se nao
se turbou a normalidade das eleicoes. [...]” (Ac. de 1°.8.2014
na Rp n° 59080, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] Utilizacao de site oficial do Governo Estadual para
promover eleitoralmente a figura do chefe do Poder Executivo.
Conduta vedada. Configuracao. [...] 1. Para a incidéncia
dos incisos I e II do art. 73 da Lei n° 9.504/97, nao se faz
necessario que a conduta tenha ocorrido durante os trés
meses que antecedem o pleito. Precedente. 2. Na hipotese
dos autos, o Tribunal Regional concluiu pela configuracao
dos ilicitos descritos nos incisos I e II do art. 73 da Lei n°
9.504/97. A argumentacao relativa ao limite temporal das
condutas vedadas ¢ incapaz de afastar a sancao imposta ao
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agravante. [...]” (Ac. de 19.3.2013 no AgR-REspe n° 26838,
rel. Min. Dias Toffoli.)

“Representacao. Conduta vedada. 1. A veiculacao de dois
outdoors com propaganda institucional divulgando obras
publicas municipais, contendo fotografias em que aparecem
diversas pessoas, sem destaque a figura do representado, nao
caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n®
9.504/97,porquanto nao demonstra o proposito de beneficiar
candidato as eleicoes. [...]” (Ac. de 18.9.2012 no AgR-RO n°
535839, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“[...] Conduta vedada. Utilizacao de imovel ptblico. Gravacao
de programa eleitoral. Biblioteca publica. Mera captacao de
imagens. Beneficio a candidatura. Nao caracterizacao. 1. Para
configuragao da conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei
n° 9.504/97, é necessario que a cessao ou utilizacao de bem
publico seja feita em beneficio de candidato, violando-se a
isonomia do pleito. 2. O que a lei veda é o uso efetivo, real,
do aparato estatal em prol de campanha, e nao a simples
captacao de imagens de bem publico. 3. Ausente o beneficio
a determinada candidatura, ndo ha como se ter por violada a
igualdade entre aqueles que participaram da disputa eleitoral.
[...]”. NE: Trecho do voto do relator: “Como se sabe, a juris-
prudéncia desta Corte ha muito esta orientada no sentido de
que a vedacao ao uso ou cessao de bem publico, em beneficio
de candidato, nao abrange bem piublico de uso comum. Nessa
esteira, vem o art. 37, § 4°, da Lei n°® 9.504/97 a definicao
sobre o que sao bens de uso comum para fins eleitorais. [...]
E fato notorio que a Biblioteca da Universidade de Brasilia
tem seu uso franqueado a qualquer pessoa, motivo por que
a considero perfeitamente inserida na definicao legal.” (Ac.
de 29.3.2012 na Rp n° 326725, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...] Deputado federal. Representaciao. Condutas vedadas. Ato
praticado antes do registro de candidaturas. Possibilidade.
[...] Art. 73, I eI, da Lei 9.504/97. Nao caracterizacao. 1. As
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condutas vedadas previstas no art. 73, I e II, da Lei 9.504/97
podem configurar-se mesmo antes do pedido de registro de
candidatura, ou seja, anteriormente ao denominado periodo
eleitoral. Precedente. [...] 4. A caracterizacao da conduta
vedada prevista no art. 73, I, da Lei 9.504/97 pressupoe a
cessao ou o uso, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacao, de bens moveis ou imdveis pertencentes a
administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios .[...] 5. Na
espécie, a despeito de o primeiro recorrido ter promovido
audiéncia publica na Camara Municipal de Sorocaba/SP com
distribuicao de brindes, nao houve promocao da candidatura
do segundo recorrido. [...]". NE: Trecho do voto do relator:
“Na espécie, entretanto, as provas colhidas neste processo
demonstram que a audiéncia publica realizada pela Camara
Municipal de Sorocaba/SP nao foi preparada para promover o
nome de Vitor Francisco da Silva entao suplente de vereador
e pré-candidato ao cargo de deputado federal. O evento,
portanto, nao teve sua finalidade desvirtuada, tal como se
extrai do conjunto probatoério dos autos, notadamente da
degravacao do dudio da audiéncia publica, o que exclui a
possibilidade de configuracao da conduta vedada neste
caso.” (Ac. de 22.3.2012 no RO n° 643257, rel. Min. Nancy
Andrighi.)

“[...]. Conduta vedada. Uso de bens moéveis. [...] 2. A cessao
ou uso de bens méveis ou iméveis, ainda que dissociada de
sua finalidade especifica, pode configurar a conduta vedada
prevista no inciso I do art. 73 da Lei n® 9.504/97, se com-
provada a utilizacao em beneficio de candidato, partido ou
coligacao. 3. Para a incidéncia do inciso I do art. 73 da Lei n®
9.504/97, nao se faz necessario que a conduta tenha ocorrido
durante os trés meses que antecedem o pleito. [...]” NE: Caso
em que houve exposicao de tratores e motos, em grande
quantidade, em uma das avenidas principais da capital, tendo
ao lado diversas placas e faixas. Trecho do voto do relator:
“[...] a exposicao excessiva de bens moveis adquiridos pela
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administracao em via ptblica em ano eleitoral, por si s0, ja
tende a beneficiar o ocupante de cargo em vias de declarada
candidatura a reeleicdo. A conduta, na espécie, foi agravada
pela veiculacdo de mensagens em faixas de cunho eleitoreiro
as vésperas do pedido de candidatura.” (Ac. de 25.8.2011 no
REspe n° 93887, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“[...]. Cessao. Uso. Bem publico. Beneficio. Candidatura. Nao
caracterizacao. Art. 73, I, da Lei 9.504/97. [...] 2. O discurso
feito por agente publico, durante inauguracao de obra ptblica,
no qual ele manifesta sua preferéncia por determinada
candidatura, nao significa que ele usou ou cedeu o imovel
publico em beneficio do candidato, conduta vedada pelo art.
73, 1, da Lei 9.504/97. Precedente. [...]” (Ac. de 4.8.2011 no
AgR-REspe n° 401727, rel. Min. Nancy Andrighi; no mesmo
sentido o Ac. de 10.3.2005 no REspe n° 24963, rel. Min.
Caputo Bastos.)

“[...]. Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei 9.504/97. Bem de uso
comum do povo. Nao caracterizacao. [...] 4. A vedacdo do uso
e cessao de bem publico em beneficio de candidato, prevista
no art. 73, inciso I, da Lei n® 9.504/97, nao abrange bem
publico de uso comum do povo. Precedentes. [...]” NE: Cessao
de Parque Municipal para Associacao de Jipeiros realizar
festividade. (Ac. de 26.8.2010 no AgR-AI n° 12229, rel. Min.
Aldir Passarinho Junior.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. [...] Propaganda politica
em imével puablico. [...] 1. Uso em beneficio de candidato
de imovel pertencente a administracao indireta da Uniao.
[...]". NE: Utilizacao de imoével pertencente ao INCRA para
realizar reunido politica. Trecho do voto do relator: “[...] ficou
evidente que a presenca do candidato no local ocorreu apos
convite do presidente da associacao de produtores rurais,
que detinha a posse do imo6vel. Nao se demonstrou que o
convite tenha sido feito, também, aos outros candidatos ao
cargo de Deputado Estadual. Assim, demonstrada a pratica
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de conduta vedada [...]” (Ac. de 28.10.2009 no RO n° 2232,
rel. Min. Ricardo Lewandowski.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I e III, §§ 4° e 5°, da Lei n°
9.504/97. [...] 2. Do conjunto probatério dos autos, nao ha
como se concluir pela pratica das condutas descritas nos
incisos I e IIT do artigo 73 da Lei n°® 9.504/97. [...]” NE:
Conduta consistente na convocacao, pela diretora de escola
publica, de funcionarios comissionados e contratados para
participarem de reunido com dois deputados. Trecho do voto
do relator: “[...] ndo ha falar em ofensa ao inciso I do art. 73 da
Lei 9.504/97, uma vez que a referida reuniao politica ocorreu
em bem imovel privado—‘no prédio do antigo supermercado
DEMA'’ [...]” (Ac. de 8.10.2009 no RO n® 2378, rel. Min.
Marcelo Ribeiro.)

“[...] Conduta vedada (art. 73, I e II, da Lei n® 9.504/97).
Nao caracterizacao. Evento eleitoral realizado em area
desapropriada para reforma rural. [...] Recurso especial nao
se presta ao reexame de prova ja analisada pelo tribunal de
origem, o qual entendeu que evento eleitoral realizado em area
desapropriada pelo Incra para reforma rural nao configura
conduta vedada, pois trata-se de area de uso comum da
comunidade ali assentada.” (Ac. de 16.6.2009 no AGRgREspe
n° 25969, rel. Min. Joaquim Barbosa.)

“[...] Conduta vedada. Propaganda eleitoral. Assembleia
legislativa. [...] 4. Do conjunto probatoério dos autos nao ha
como se concluir pela pratica das condutas descritas nos
incisos I e III do art. 73 da Lei n® 9.504/97. [...]". NE: Trecho
do voto do relator: “[...] Em que pese a regra geral, que
estabelece a vedacao do uso de bens publicos em beneficio
de candidato, a Lei das Eleicoes deixa a critério da Mesa
Diretora a realiza¢ao de propaganda eleitoral no interior
das dependéncias do Poder Legislativo. [...] Dentre as fotos
juntadas aos autos, tiradas dos cartazes e adesivos afixados
nos corredores da Assembléia Legislativa, hd somente uma
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que contém propaganda do representado [...]. Entretanto,
a simples afixacao de adesivo na porta do gabinete do ora
recorrido nao é suficiente para comprovar os fatos narrados
na inicial. [...] (Ac. de 7.5.2009 no RO n° 1478, rel. Min.
Marcelo Ribeiro.)

“Audiéncia concedida pelo candidato a reeleicao. Art. 73, §
20 da Lei n°9.504/97. 1. A audiéncia concedida pelo titular
do mandato, candidato a reeleicao, em sua residéncia oficial
nao configura ato publico para os efeitos do art. 73 da Lei
n° 9.504/97, nao relevando que seja amplamente noticiada,
o que acontece em virtude da propria natureza do cargo que
exerce. [...]" (Ac. de 27.9.2007 no AGRgRp n° 1252, rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito.)

“[...] Configura-se conduta vedada a agente ptblico, segundo
os tipos da Lei das Elei¢oes, quando o fato provado tenha
capacidade concreta de comprometer a igualdade do pleito.” NE:
Utilizacao de estadio de futebol para a realizacao de showmicio
e de maquinario na execugao de servigo de terraplanagem para
viabilizar a realizacdo do evento. Trecho do voto do relator:
“Na decisao agravada, entendi que nao ocorreu a conduta
vedada prevista no art. 73, I, da Lei n°9.504/97, porque o
showmicio foi realizado em estadio de futebol, cujo uso para
fins de campanha eleitoral nao encontra vedagao, por ser
definido como bem publico de uso comum” (Ac. de 17.5.2007
nos EDclAg e AGRgAg n° 6642, rel. Min. Cezar Peluso.)

NE: Representacao por conduta vedada do art. 73, inciso I,
da Lei 9.5046/97 em razao do site eletronico do partido do
candidato a reeleicao conter um link que direciona o usuéario a
pagina da Presidéncia da Republica em que ha propaganda do
Governo Federal em beneficio do candidato. Trecho do voto do
relator: “Também nao se vislumbra a apontada ‘promiscuidade
entre o publico e o privado’ com relagao ao sitio eletrénico
do PT com link para a pagina eletronica da Presidéncia da
Republica, uma vez que no mencionado endereco eletronico
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o boletim ‘em questao’ contém mensagem dando conta de
sua suspensao durante o periodo eleitoral e nao ha nos autos
prova da existéncia de qualquer irregularidade.”(Ementa nao
transcrita por nao reproduzir a decisao quanto ao tema.) (Ac.
de 7.11.2006 na Rp n° 1033, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Conduta vedada. Nao-caracterizacao. Uso de estadio de
futebol. Bem ptublico de uso comum. [...] Inteligéncia do art.
73, 1, da Lei n°9.504/97. A vedacao do uso de bem publico,
em beneficio de candidato, ndo abrange bem publico de uso
comum.” (Ac. de 10.8.2006 no AgRgREspe n° 25377, rel.
Min. Cezar Peluso.)

“[...] Uso de bem publico. Configura transgressao eleitoral o
uso de bem publico para reuniao na qual se discorre sobre
procedimento de candidato opositor apontando-o contrario
aos interesses dos municipes.”. NE: Realizacao de reuniao
eleitoral em escola piblica municipal. (Ac. de 15.12.2005 no
REspe n° 25144, rel. Min. Marco Aurélio.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I e I1I, da Lei n° 9.504/97.
[...]”. NE: Utilizacao de estruturas de metal da Policia Militar
na montagem e desmontagem de palanque em beneficio de
campanha eleitoral. Trecho do despacho agravado mantido
pelo relator: “[...] Outra questao que merece anélise é que
o bem publico em questao nao comporta cessao. Conforme
ficou comprovado nos autos, por meio da juntada de inimeras
solicitacoes feitas a Policia Militar, as mencionadas estruturas
metéalicas sao emprestadas a qualquer pessoa da comunidade
que queira delas fazer uso, razao pela qual, a meu ver, tal
empréstimo em nada desequilibra a disputa eleitoral, visto
que os demais candidatos também poderiam ter feito igual
solicitacao [...] Para que haja violacao ao inciso I do art. 73
da Lei das Eleicoes, é imperativo que o bem publico seja
efetivamente utilizado e isto, segundo o acérdao recorrido,
nao restou comprovado.” (Ac. de 25.8.2005 no AGgRgREspe
n© 25145, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“[...] Conduta vedada. Art. 73, inciso I, da Lei n°9.504/97.
[...]”. NE: Trecho do voto do relator: “De qualquer modo,
restou assentado no acérdao regional o fato de que o agravante
utilizou maquina de xerox do municipio para copiar material
de propaganda eleitoral, o que caracteriza conduta vedada
no art. 73, I, da Lei n°9.504/97, sujeitando o agente publico
infrator ao pagamento da multa prevista no § 4°do art. 73
da Lei n°9.504/97.” (Ac. de 25.8.2005 no AGRgAg n° 5694,
rel. Min. Caputo Bastos.)

NE: Realizacdo de reuniao em escola publica para apresentar
aos professores a plataforma politica de candidato, descarac-
terizando-se a conduta do art. 73, I, da Lei n® 9.504/97 por
nao ter havido o uso ou cessao continuada do imovel para
beneficiar o candidato. Trecho do voto do relator: “[...] para
configurar tal conduta, é necessario que a cessao ou o uso de
bens publicos moveis e imoveis, em beneficio de candidato
ou partido, ocorra de forma evidente e intencional, o que
nao é o caso destes autos.” (Ementa nao transcrita por nao
reproduzir a decisao quanto ao tema). (Ac. de 21.6.2005 no
AgRgREspe n° 25070, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

NE: Utilizacao de equipamento de fax da Prefeitura para
remessa ao juiz eleitoral da comarca de resultado de pesquisa
eleitoral a ser usada em beneficio da campanha eleitoral
do candidato a Prefeito. (Ementa nao transcrita por nao
reproduzir a decisao quanto ao tema.) (Ac. de 9.6.2005 no
REspe n° 24862, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, rel.
designado Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Eleicao estadual. Conduta vedada. Art. 73, I, II, e III,
da Lein’9.504/ 97. [...] A vedacao do uso de bem publico,
em beneficio de candidato, ndo abrange bem publico de uso
comum. [...]” NE: Governador, candidato a reeleicao, que se
utilizou de bem publico, Parque das Nacoes Indigenas, para
a gravacao de imagens para seu programa eleitoral. (Ac. de
24.5.2005 no Ag n° 4246, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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NE: Utilizacao de aparelho celular, de propriedade de
Prefeitura, em beneficio de esposa de prefeito, candidata
a deputada estadual. Trecho do parecer do Vice Procura-
dor-Geral Eleitoral: “[...] ndo obstante aponte indicio de que
a linha telefonica teria sido utilizada irregularmente pela
candidata, em ofensa ao art. 73, inciso I, da Lei n°9.504/97,
o documento [...] ndo constitui prova suficiente da conduta
vedada, sobretudo inexistindo nos autos elementos que
possibilitem definir com seguranca a vinculacao do uso do
telefone a campanha eleitoral.” (Ementa nao transcrita por
nao reproduzir a decisao quanto ao tema.) (Ac. de 24.5.2005
no RCEd n° 631, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Condutas vedadas — incisos I e VI, b, do art. 73 da Lei
n’°9.504/97. Hip6teses nao caracterizadas. [...]". NE: Descar-
acterizacao de conduta vedada, de propaganda eleitoral e, por
conseqiiéncia, do uso de bem publico em favor de prefeito,
candidato a reeleicao, que em reuniao promovida para
cerca de 60 eleitores, utilizou-se de um computador e de um
projetor de multimidia da Prefeitura para passar slides com
a demonstracao de obras, servicos e dados comparativos
de sua gestao com o governo anterior, cuja titular era sua
atual adversaria na disputa eleitoral, sem pedidos de votos
ou mencao a futuras elei¢oes. Trecho do voto do relator: “O
Tribunal Regional concluiu pela inexisténcia de propaganda
eleitoral. Entao, descabe considerar o uso indevido de bem
publico em proveito de candidato, no caso, um notebook.”
(Ac. de 12.5.2005 no Ag n° 5272, rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, red. designado Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Candidato. Alegacao. Utilizacao. Bem publico.
Unido. Administracao. Exército. Realiza¢ao. Showmicio.
Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei n°9.504/97. [...] 1.
O local da realizacao do evento em questao é area de
uso compartilhado com a comunidade, onde, inclusive,
ocorreu a festa do Peao de Boiadeiro, nao caracterizando,
a sua cessao, nenhum favorecimento por agente publico
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ou instituicao a determinado candidato, em desfavor dos
demais. 2. Registre-se, ainda, que referido espago poderia
ter sido utilizado por qualquer candidato, observadas as
formalidades de praxe, o que, em si, ja retira da cessao
o carater de privilégio e desequilibrio de forcas entre os
participes do certame eleitoral. [...]” (Ac. de 9.11.2004 no
REspe n° 24865, rel. Min. Caputo Bastos.)

NE: Alegacao de cessao proibida de imével publico para
festa de lancamento de candidatura. Trecho do parecer do
Vice-Procurador Geral Eleitoral acolhido pelo relator: “[...]
Sendo incontroverso e até mesmo notoério, como enfatizam
os recorrentes, o fato da destinacao do Clube Recreativo
Municipal para utilizacao por terceiros (o que consta até
mesmo do periddico que a recorrida juntou na representacao),
é de se concluir que a sua cessao para a Coligacao recorrente,
desde que em igualdade de condicGes para com os terceiros,
nao traz a presuncao de desequilibrio entre candidatos. [...]
A presuncao, como enfatizaram os recorrentes, somente é
absoluta quando se trata de bem que nao comporta cessao,
normalmente de bem vinculado 4 maquina administrativa, cujo
uso em beneficio de candidato revela um desvio de finalidade,
fato que nao ocorre no caso sub judice. [...] Portanto, na esteira
inclusive dos precedentes invocados pelos recorrentes, € de ser
reconhecida a atipicidade da conduta aos fins do art. 73, I, da
Lei 9.504/97, mostrando-se irrelevante a repercussao do uso
para justificar o seu enquadramento no referido dispositivo. E
assentei: [...] O fato de essa cessao ter se dado a partidarios
do atual prefeito, tendo a licenca uma tramitacao célere, nao
configura por si s6 o uso indevido de bem publico. A solicitacao
do espaco e o pagamento da taxa foram realizados antes do
evento. [...]” (Ementa nao transcrita por nao reproduzir a
decisao quanto ao tema.)(Ac. de 2.10.2004 nos EDclAg n°
5135, rel. Min. Francisco Pecanha Martins.)

“[...] No mérito, ndo merece acolhida o recurso, por nao existir, in
casu, prova inconcussa, cabal, de que os representados tenham
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incorrido nas vedagoes constantes do art. 73, I a III, da Lei n.
9.504/97.[...]". NE: Acusacao de ter o governador utilizado
aeronaves do Estado em favor do seu candidato a sucessao
e do candidato a deputado federal. (Ac. de 30.10.2003 no
REspe n° 21289, rel. Min. Barros Monteiro.)

“[...] A vedacao a que se refere o inciso I do art. 73 da Lei n®
9.504/97 nao diz, apenas, com as coisas moveis ou imoveis,
como veiculos, casas e reparticoes publicas. A interdicao esta
relacionada ao uso e a cessao de todos os bens patrimoniais
indisponiveis ou disponiveis—bens do patrimonio adminis-
trativo—os quais, ‘pelo estabelecimento da dominialidade
publica’, estao submetidos a relacao de administracao—direta
e indireta, da Uniao, estados, Distrito Federal, territorios
e municipios. Para evitar a desigualdade, veda-se a cessao
e o uso dos bens do patriménio publico, cuja finalidade de
utilizacdo, por sua natureza, é dada pela impessoalidade.
[...]17. (Ac. de 17.6.2003 no REspe n° 21120, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira.)

“[...] Mensagem eletronica com contetdo eleitoral. Veiculacao.
Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei
n°9.504/97. Caracterizacao. 1. Hipotese em que a Corte
Regional entendeu caracterizada a conduta vedada a que se
refere o art. 73, I, da Lei das Eleic0Oes, por uso de bem puiblico
em beneficio de candidato, imputando a responsabilidade ao
recorrente. [...]” (Ac. de 27.3.2003 no REspe n° 21151, rel.
Min. Fernando Neves.)

“[...] Distribuicao de titulos de dominio a ocupantes de lotes.
N3ao-caracterizacao em face da prova coligida. [...]". NE: O
Tribunal julgou impertinente a invocacao do art. 73, inc. I e IV,
da Lei no 9.504/97. Trecho do voto do relator: “O governador,
entdo candidato a reeleicdo, ndo patrocinou a venda de bens
pertencentes ao estado, mas sim, como acentuado, fez a
entrega de titulos de dominio a ocupantes de lotes, em area
especificamente destinada aquele fim. Tampouco realizou a
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distribuicao de bens e servicos de natureza social. [...]” (Ac.
de 4.6.2002 no RO n° 502, rel. Min. Barros Monteiro.)

“[...]1 Alegacao de ofensa aos arts. 73, I, § 5°, e 74 da Lei
n° 9.504/97. Inocorréncia. [...] Utilizacao de simbolos de
administracao de candidato em periodo nao imediatamente
anterior ao pleito. Nao-incidéncia de proibicao de condutas
vedadas. [...]”. NE: Trecho do relatorio: “[...] a prefeita eleita,
por ter exercido seu primeiro mandato no quadriénio 1993-
1996, utilizou-se do mesmo simbolo, daquele mandato, para
se beneficiar na campanha municipal de 2000, veiculando
propaganda eleitoral de forma ostensiva e com o intuito de
transmitir a idéia de continuidade administrativa.” (Ac. de
27.11.2001 no REspe n° 19538, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

NE: O objeto da investigacao foi a utilizacao de empresa
publica municipal e dos servigos de servidor estadual, em
beneficio de campanha eleitoral. Trecho do voto do Min.
Nelson Jobim: “Verifiquei que a questao esta centrada no
exame do local onde teria sido feita a propaganda: dentro da
sala da associacao ou dentro do prédio da entidade. A sala da
associacao estava localizada dentro da entidade. E essa situacao
de fato ficou resolvida por uma diligéncia determinada pelo
juiz. O oficial de justica foi ao local, acompanhado do policial
federal [...] que havia apreendido o material de campanha,
e certificou-se de que a associacao se localiza dentro da
area da COMURG, aproximadamente a 40 metros do local
onde foi efetuada a apreensao. Ou seja: a apreensao nao foi
efetuada dentro da sede da entidade, mas, dentro do ambito
da associa¢ao.”(Ementa nao transcrita por nao reproduzir
a decisao quanto ao tema.) (Ac. de 10.8.2000 no REspe n°
16003, rel. Min. Mauricio Corréa.)

“[...] Condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais. Uso de bem pertencente a administracao indireta
estadual em beneficio de candidato. Nao ocorréncia. 1. E vedado,
sob pena de multa, o uso de bens pertencentes a Unido, aos
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estados, aos municipios e as entidades compreendidas nas
respectivas administragoes indiretas, em beneficio de partido,
coligacao ou candidato. 2. A imposicao da penalidade, entretanto,
pressupoe a utilizacao irregular de bem ptiblico em favor de
candidato previamente escolhido em convencao partidaria.
[...]I”. NE: O representado, ministro de Estado, viajou em
aeronave da Companhia Energética do Estado de Sao Paulo
(CESP) com o objetivo de comparecer a solenidades oficiais.
Todavia, o TRE entendeu que, apesar dessas solenidades,
nao podia aproveitar a viagem para, também, participar de
encontro promovido pelo partido politico a que se encontra
filiado. Trecho do voto do relator: “Nao ha que se falar que o
ato teria beneficiado candidatos, pois que estes nao haviam
sido sequer escolhidos em convencao.” (Ac. de 4.11.99 no
REspe n® 16122, rel. Min. Mauricio Corréa.)

6.3.2. Veiculo
Atualizado em 2.8.2020.

“[...] Prefeito e vice. [...] Conduta vedada a agente publico. [...]
9. Comprovou-se que a0 menos um Onibus destinado exclusiv-
amente ao transporte de estudantes do Municipio participou
de carreata de campanha dos agravantes. [...]” NE: Trecho
do voto do relator: “Isoladamente, o uso de veiculo ptblico
em campanha eleitoral viola o disposto no art. 73, I, da Lei
9.504/97, mas, na espécie, nao ha davida de que o ilicito
integra conjuntura mais ampla de uso abusivo da maquina
administrativa em prol de candidatura.” (Ac. de 10.10.2019
no AgR-REspe n° 31222, rel. Min. Jorge Mussi.)

“[...] Condutas vedadas. Art. 73, I e I, da Lei n°® 9.504/97.
[...] 3. No caso concreto, a Corte Regional concluiu estar
comprovado que o agravante, na qualidade de prefeito de
Pendéncias/RN, determinou, as vésperas do pleito de 2016,
o transporte gratuito de materiais de construcao em favor
de municipes, utilizando veiculos pertencentes a prefeitura,
ou a servico dela, ausente justificativa legal. [...]” (Ac. de
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6.8.2019 no AgR-REspe n° 50961, rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto.)

“[...] Governador e vice-governador. [...] Condutas vedadas
a agentes publicos. [...] 2.3 Nao se provou a utilizacao de
veiculos oficiais para a conducao dos gestores da empresa ao
evento de natureza eleitoral ocorrido em 22.7.2014, pois a
reportagem publicada pelo jornal Hoje em Dia [...], apesar de
informar a utilizacao de carros oficiais dos Correios no evento,
vem desacompanhada de fotos ou de qualquer outra prova
contundente do noticiado, inapta, por si s6, a comprovacao do
alegado, nos termos de entendimento firmado por esta Casa.
Precedentes [...]” (Ac. de 5.6.2018 no AGR-RO n° 519339,
rel. Min. Rosa Weber.)

“[...]1 3. A cessao de um tinico bem, tal como delineado na
moldura fatica do acordao recorrido, nao configura a conduta
vedada do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. [...]”. NE: Cessao
de uso de um trator da municipalidade em periodo vedado. (Ac.
de 21.6.2016 no REspe n° 27008, rel. Min. Luciana Loéssio.)

“[...] Prefeito. Vice-prefeito. Acao de investigacao judicial
eleitoral. Abuso do poder politico. Conduta vedada a agente
publico. Art. 73, I e I, da Lei n® 9.504/97. Configuracao. [...]
1. No caso dos autos, os candidatos, a pretexto da divulgacao
da aquisicao de uma maquina patrol e de um micro-o6nibus
pela prefeitura, realizaram carreata utilizando-se de veiculos
e de servidora publica municipal visando promover sua
candidatura a reeleicdo. 2. A utilizacao de bens adquiridos
pela Administracao Municipal, com o claro objetivo de
beneficiar as candidaturas do prefeito e do vice-prefeito a
reeleicao, configura conduta vedada prevista no art. 73,1 e
II, da Lei n°® 9.504/97. [...]” (Ac. de 23.6.2015 no AGR-REspe
n° 75037, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.)

“[...] Art. 73, inciso I, da Lei n° 9.504/97. Automdvel puablico.
Utilizacdo. Transporte de eleitores. Fato ocorrido antes do
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periodo eleitoral. Conduta vedada. Descaracterizacao. Limitacao
temporal. [...] 1. As condutas vedadas previstas no art. 73
da Lei n® 9.504/97 tém por escopo proteger a igualdade de
oportunidades entre candidatos em campanha eleitoral. 2.
Diante da auséncia de previsao expressa, para a incidéncia
do inciso I do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, a conduta deve ser
praticada durante o periodo eleitoral, nos trés meses que
antecedem o pleito, quando se pode falar em candidatos.
3. Normas que restringem direitos devem ser interpretadas
estritamente. [...]” (Ac. de 17.12.2013 no REspe n° 98924,
rel. Min. Luciana Léssio.)

“[...] 2. Na decisao agravada, consignou-se que o agravado nao
praticou a conduta vedada do art. 73, I, da Lei 9.504/97, pois
as faixas de agradecimento fixadas em veiculos pablicos nao
continham pedido de votos, tampouco mencao a elei¢ao futura ou
candidatura. [...]” NE: Representacao por suposta utilizacao de
veiculo de propriedade da Prefeitura em beneficio de candidatura
de deputado estadual e de Presidente da Republica. (Ac. de
1°.7.2011 no AgR-AI n® 637624, rel. Min. Nancy Andrighi.)

“[...] 1. A utilizacao de veiculos que se encontram a servico da
prefeitura do municipio para ostentar propaganda eleitoral
de candidato configura a conduta vedada pelo art. 73, inciso
IV, da Lei n°® 9.504/97. [...]” (Ac. de 23.3.2010 no REspe n°
35702, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...] 4. Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei n°® 9.504/97. Uso de
automovel pertencente a prefeitura municipal. Distribuicao de
40 (quarenta) camisetas alusivas a campanha de candidatos.
Apreensao do veiculo antes da efetivacao da conduta. Ilegal-
idade nao caracterizada. A utilizagao de veiculo ptblico para
promover a campanha de candidatos nao configura infracao
ao art. 73, I, da Lei n® 9.504/97, se a distribuicao do material
publicitario, em nimero reduzido e insuficiente para influir
nas eleicoes, nao se concretiza [...]” (Ac. de 19.6.2008 no
AgRgREspe n° 27197, rel. Min. Joaquim Barbosa.)
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“[...] Uso de transporte oficial. Atos de campanha. Auséncia de
ressarcimento ao erario pelas despesas efetuadas. Infracao aos
arts. 73, I, e 76 da Lei n® 9.504/97. [...] O uso de transporte
oficial para atos de campanha é permitido ao Presidente da
Reptblica e candidato a reeleicao, devendo os valores gastos
serem ressarcidos nos dez dias tteis posteriores a realizacao
do primeiro ou do segundo turno, se houver, do pleito, sob
pena de aplicacao aos infratores de multa correspondente
ao dobro do valor das despesas, nos termos dos arts. 73, §
20 e 76, caput, §§ 2° e 4°, da Lei das Eleicoes. [...]” (Ac. de
7.11.2006 na Rp n° 1033, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei n° 9.504/97. Uso de veiculo.
Policia Militar. Carater eventual. Conduta atipica. [...] 1. A
melhor interpretacao do inciso I do art. 73 da Lei n°9.504/97
é aquela no sentido de que a cessao ou o uso de bens publicos
moveis e imoveis em beneficio de candidato ou partido ocorra
de forma evidente e intencional. [...]”. NE: Trecho do voto do
relator: “[...] a candidata ora recorrente encontrava-se em uma
das duas viaturas policiais que ‘desfilaram” pelo Municipio
de Conchas com as sirenes ligadas, e que ela permaneceu no
veiculo quando este circulou por apenas quatro quarteiroes.
Nao vejo na hipotese adequacao ao tipo indicado. Para mim,
nao houve uso de bem movel pertencente a administracao
publica em beneficio de candidato. A viatura policial partic-
ipava de um desfile, que nao tinha por finalidade beneficiar
a candidata recorrida, mas, sim, dar noticia a populacao da
chegada de novos veiculos para compor a forca policial da
cidade. Essa finalidade nao se desvirtuou com a presenca, em
um dos veiculos, da candidata.” (Ac. de 10.5.2001 no REspe
n° 18900, rel. Min. Fernando Neves.)

“Crime eleitoral. Dentincia. Atipicidade. A cessao ou uso de
veiculo da administracao, em beneficio de candidato, nao
foram erigidos como crime, pela Lei das Eleicoes, configurando
apenas condutas vedadas aos agentes publicos, sujeitas a pena
de multa. Decisao que se confirma, pois o fato descrito na
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dentincia nao constitui crime.” (Ac. de 24.8.2000 no REspe
n®16239, rel. Min. Garcia Vieira.)

“Conduta vedada. Uso de servico de transporte. Senador da
Republica que se utiliza de carro oficial para ir ao estudio de
gravacao de programa eleitoral de candidato, ndo pratica a
conduta vedada pelo art. 73, inciso I, da Lei n® 9.504, de 1997.
A utilizacdo do transporte oficial ndao implica, na espécie, em
beneficio para o candidato.” (Ac. de 2.9.98 no RRp n° 94, rel.
Min. Fernando Neves.)

“[...]. 3. Nao caracteriza abuso de poder ou infringéncia
ao art. 73, incisos I e I, da Lei n° 9.504, de 1997, o uso de
transporte oficial e a preparacao de viagem do Presidente
da Republica, candidato a reeleicao, por servidores ptblicos
nao licenciados, quando essa atividade ¢ inerente as funcoes
oficiais que exercem e eles nao participam de outras, de
natureza eleitoral.” (Ac. de 12.8.98 no RRp n° 56, rel. Min.
Fernando Neves.)
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6.4. Constitucionalidade do art. 73,

§ 5°, da Lei n° 9.504/97

6.4.1. Generalidades
Atualizando em 2.8.2020.

“[...] Conduta vedada. Publicidade institucional em periodo
vedado. Configuracao. [...] 3. O § 5°do art. 73 da Lei n® 9.504/97
nao configura hipo6tese de inelegibilidade. Razao pela qual
nao ha que se falar em sua inconstitucionalidade. [...]” (Ac. de
31.5.2007 no REspe n° 25745, rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

“[...] Inconstitucionalidade do § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504/97.
[...] O § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/97 nao contém hipotese
de inelegibilidade. Inconstitucionalidade ndo configurada.
Precedentes. [...]”. NE: Trecho do voto do relator: “A cassacao
do registro de candidatura de que trata o § 5° do art. 73 da
Lei Eleitoral é penalidade que nao se confunde com causa
de inelegibilidade.” (Ac. de 28.4.2005 no REspe n° 25117,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentido o Ac. de
10.6.2006 no REspe n° 25614, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“[...] Propaganda institucional. Periodo vedado. [...] Incon-
stitucionalidade. Afastada. Aplicacdao de multa e cassagao do
registro de candidatura. [...] I — A penalidade de cassacao
de registro ou de diploma prevista no § 5° do art. 73 da Lei
n’°9.504/97 nao constitui hipotese de inelegibilidade. Prece-
dente. [...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...] assiste razao
a recorrente quando afirma ser constitucional o § 5° do art.
73 da Lei das Eleicoes. Esta Corte ja se manifestou no Respe
n° 19.644/SE, rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 14.2.2003, no
tocante a constitucionalidade do art. 41-A da Lei n® 9.504/97
— introduzido também pela Lei n® 9.840/99 — cuja pena € a
cassacao do registro ou do diploma. Igualmente, a penalidade
de cassacao de registro ou de diploma previsto no § 5° do
art. 73 da Lei n°® 9.504/97, pelos mesmos fundamentos,
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nao gera inelegibilidade. [...] Com isso, afasto a declarada
inconstitucionalidade do § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.”
(Ac. de 28.10.2004 no REspe n° 24739, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins.)
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6.5. Distribuicao gratuita de bens e

servicos de carater social - Uso

promocional

6.5.1. Generalidades
Atualizado em 6.5.2021.

“[...] Governador e vice—governador. Conduta vedada [...] 8.
Do uso promocional de servicos de carater social custeados
pelo poder publico em beneficio das candidaturas [...] 8.1.
O Parquet narra que consta dos autos um video gravado no
Municipio de Couto Magalhaes/TO em que a presidente da
Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS) [...] aparece
acompanhada de liderancas politicas locais e de servidores do
orgao devidamente uniformizados, ‘inaugurando’um pocgo
artesiano perfurado pelo estado. 8.2. Conforme assentado
no proprio acordao recorrido, nos termos do entendimento
firmado nesta Corte, ‘a infracao esculpida no inciso IV do
art. 73 da Lei n° 9.504/97, requesta que se_faca promo¢ao
eleitoral durante a distribuicdo de bens e servicos custeados
ou subvencionados pelo Poder Ptiblico’[...] 8.3. No caso, como
se observa do teor da mensagem veiculada no mencionado
video, a presidente da ATS, no momento da inauguragao do
poco artesiano que teria sido perfurado com recursos estatais,
faz claro uso promocional do evento em favor do candidato
[...] 8.4. Nao ha duvida de que a presidente da ATS praticou
a conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97
[...I” (Ac. de 6.5.2021 no RO-EIl n°® 060038425, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Prefeito nao reeleito. Distribuicao de titulos de legitimacao
de posse em areas de moradores de baixa renda em ano eleitoral.
Ampla divulgacao com nitido carater de promocao pessoal.
Conduta vedada e abuso do poder politico. Reconhecimento
pelas instancias de origem, com base nos arts. 73, IV e § 10,

131



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

e 74 da Lei n® 9.504/97, e 22, XIV e XVI, da LC n° 64/90.
Aplicacao de multa e declaracao de inelegibilidade. [...] c)
caracterizadas as condutas vedadas dos arts. 73, IVe § 10, e
74 da Lei n® 9.504/97, quer em razao da efetiva distribuicao
do beneficio, pelo ora agravante, em ano eleitoral, quer em
razao do nitido carater de promocao pessoal decorrente,
sobretudo, da ampla divulgacdo da acdo na pagina oficial
da administracao pablica municipal na internet por meio de
fotografias que atestam nao so6 a presenca dos beneficiados nos
eventos, portando os certificados recebidos, como também a
participacao do entdo prefeito [...] ) os referidos atos foram
graves o suficiente para a incidéncia da norma na medida que
o ‘[...] impacto na vontade de eleitores [em torno de 800]
foi determinante para ferir a legitimidade do pleito [...] cujo
beneficio do candidato a reeleicao é evidente, tendo o condao
de induzir o eleitor a concluir que o investigado seria a
melhor escolha naquele pleito, afetando a igualdade de
oportunidades dos concorrentes’[...]” (Ac. de 1°.10.2020
no AgR-AI n° 1159, rel. Min. Og Fernandes, red. designado
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Conduta vedada. Uso promocional de programa social.
[...] 3. Esta Corte Superior entende que, para a configuracao
da conduta prevista no art. 73, IV, da Lei das Eleicoes, faz—se
mister que a distribuicdo de bens e servicos sociais custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico ocorra durante o
suposto ato promocional. [...] 4. No caso, extrai—se do acordao
que o video e a imagem a que faz mencao o Tribunal regional
apenas retratam a condicao social de uma cidada que, no
passado, foi beneficiaria do programa Pro—Familia. 5. Nao ha
que se confundir o momento da entrega do beneficio social
com a data da postagem das midias que retratam a vida de
uma pessoa que ja é beneficiaria do programa social. 6. A
divulgacao de programa social em curso durante o periodo
eleitoral cuja execucao se iniciou em exercicio anterior nao
se subsome a conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei
n° 9.504/1997, sendo licito ato de publicidade das acoes
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do governo. 7. Na hipotese, a lei que instituiu o programa
estatal enumera uma série de requisitos necessarios para
a concessao — e manutencao — do beneficio, o que denota
a existéncia de contrapartida por parte dos beneficiarios,
circunstancia que, na linha da jurisprudéncia desta Corte
Superior, afasta a incidéncia da conduta vedada descrita
no inciso IV do art. 73 da Lei n® 9.504/1997. Precedente
[...] 8. A jurisprudéncia do TSE nao restringe a concepcao
da gratuidade prevista no art. 73, IV, da Lei das Eleicoes,
apenas ao aspecto financeiro da contrapartida, sendo certo
que as disposicoes que tipificam as condutas vedadas devem
ser interpretadas restritivamente, por serem de legalidade
estrita. [...]” (Ac. de 4.6.2020 no AgR-REspe n°® 060039853,
rel. Min. Og Fernandes.)

“[...] Conduta vedada. Uso promocional de programa social. Nao
configuracao. [...] 2. Hipotese em que o candidato distribuiu
panfletos, em sua campanha eleitoral a reeleicao ao cargo
de vereador, nos quais relatava seus feitos parlamentares,
incluindo a idealizacdo do “Projeto Viver Bem”, implementado
pelo Executivo Municipal. [...]” NE: Trecho do voto do relator:
“[...] Nao ha como se extrair do texto transcrito a conclusao
de que o candidato fez uso promocional do projeto social
‘Viver Bem’. Mais uma vez, trata-se de mera promocao a
partir da descricao de sua trajetoria e suas conquistas na
vida publica. A Corte Regional pressumiu que o candidato
pretendia passar ao eleitor a ideia de que a manutencao do
projeto dependeria de sua reeleicao. Essa presuncao, todavia,
ignora que o programa € de responsabilidade do Municipio
[...] Assim, eventual associacao do candidato as acoes sociais
do municipio constitui propaganda eleitoral legitima, que
nao produz qualquer macula a igualdade de oportunidades
entre os candidatos ao pleito. Afinal, como visto, todos os
candidato tém o direito de exaltar livremente as suas qualidades
pessoais, seu histérico e seus programas. [...] Alias, a Lei n°
9.504/997, em seu art. 36-A, autoriza que, mesmo fora dos
periodos eleitorais, os pré-candidatos facam mencao as suas
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realizagOes politicas, divulguem seus atos parlamentares e
exaltem suas qualidades pessoais. Com mais razao, tais agoes
devem ser permitidas durante as eleicoes.” (Ac. de 27.4.2020
no AgR-REspe n° 48706, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Deputados estaduais. Representacoes. Conduta vedada. Art.
73, IV, da Lei 9.504/97. Uso promocional. Distribuicdao. Bens
e servicos de carater social. Nao enquadramento. Hipotese
dos autos. Convénio. Entes federativos. Viaturas policiais. [...]
2. Conforme o referido dispositivo, € vedado aos agentes publicos
“fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens
e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
poder publico’. 3. A teor da jurisprudéncia desta Corte, a
teleologia da norma é coibir o uso promocional — em favor dos
atores politicos do processo eleitoral — de graciosa distribuigao,
diretamente a eleitores, de bens e servigos de carater assisten-
cialista. 4. As disposicoes legais que regulamentam a pratica
de condutas vedadas nao podem ser objeto de interpretacao
ampliativa. Precedentes. 5. Na espécie, o convénio no qual a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte doou
50 viaturas ao Governo do Estado, para uso pelas Secretarias
de Estado da Justica e da Cidadania e da Seguranca Publica
e da Defesa Social, nao se amolda ao conceito de entrega de
bens ou de servicos de cunho assistencialista a eleitores. 6.
‘Nao existe a conduta vedada prevista no inciso IV do art. 73
quando o Estado doa um bem — como uma ambulancia ou um
carro de bombeiros — a um municipio, para ser utilizado pela
coletividade’, conforme se extrai do AgR—RO 1595-35/PR, Rel.
Min. Rosa Weber, DJE de 26/2/2019. [...]” (Ac. de 2.4.2020
no AgR-RO n° 060137593, rel. Min. Luis Felipe Salomao; no
mesmo sentido o Ac. de 2.4.2020 no AGR-RO n° 060141138,
rel. Min. Luis Felipe Salomao e o Ac. de 2.4.2020 no AgR-RO
n® 060137411, rel. Min. Luis Felipe Salomao.)

“[...] Conduta vedada a agentes publicos, art. 73, IV e § 10, da
Lei n°® 9504/97. [...] Realizacao de casamento comunitario
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com isencao de emolumentos. Utilizacao de escola publica e
funcionarios municipais. Conduta vedada. Ilicito de natureza
objetiva. Viés eleitoral. [...] 2. As condutas vedadas a agentes
publicos previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n°® 9.504/97 visam
a coibir o uso da maquina publica em favor de candidaturas,
de modo que seja preservada a igualdade de oportunidades
entre os participantes do pleito eleitoral. 3. O inciso IV do
art. 73 da mencionada lei veda o uso promocional, em favor
de candidatura, partido ou coligacao, de distribuicao gratuita
de bens e servigos de carater social que sejam custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico, ja o paragrafo 10 proscreve
a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios no ano das
eleicoes, excepcionando-se apenas os casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio
anterior. 4. As condutas vedadas a agentes publicos possuem
natureza objetiva que se aperfeicoam com a subsuncao dos
fatos a descricao legal, bastando que a maquina publica seja
utilizada em favor de determinada candidatura para violar o
bem juridico tutelado pela norma, qual seja, a igualdade de
oportunidades entre os candidatos. 5. No caso, ficou configurada
a pratica de conduta vedada a agentes ptblicos e de abuso do
poder politico consubstanciados na distribuicao de bens e
servicos, aproximadamente 1 (um) més antes das eleicoes, para a
realizacao de 50 (cinquenta) casamentos no municipio de Irupi/
ES, com isencao de emolumentos, realizados em escola ptblica
e com utilizacao de funcionarios publicos. [...]” NE: Trecho do
voto do relator: “[...] ficou comprovado nos autos que ela, na
condicao de titular do Cartoério de Registro Civil de Pessoas
Naturais de Irupi/ES, juntamente com os demais investigados,
teria realizado o aludido casamento comunitario, com isenc¢ao
de custas, em escola publica, o que caracterizou conduta vedada
a agentes publicos em periodo eleitoral.” (Ac. de 5.11.2019 no
AgR-REspe n° 29411, rel. Min. Edson Fachin.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. Art. 73, IV, da Lei
n° 9.504/1997. [...] Distribuicdo gratuita de bens. [...] 5. A

135




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

participacao de pré-candidato em inauguracao de conjunto
habitacional em que entregues casas proprias a algumas
familias nao caracteriza a conduta vedada de que trata o art.
73, IV, da Lei n® 9.504/1997, ausente prova de que tenha sido
feito ou permitido uso promocional dessa acao social em seu
favor, bem assim ocorrido o fato cerca de um ano antes das
eleicoes de 2010. 6. Na linha da jurisprudéncia desta Corte
Superior, verificada a contraprestacao por parte do beneficiado
que recebe bens ou servigos de carater social subvencionados
pelo Poder Publico, ndo incide a proibicao contida no art. 73,
IV, da Lei n°® 9.504/1997. Precedentes.[...]” (Ac. de 7.2.2019
no AgR-RO n° 159535,rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Condutas vedadas a agentes publicos (art. 73, IV e §
11, da Lei 9.504/97). Programa minha casa minha vida.
Desvirtuamento. Uso promocional. [...] Auséncia do requisito
‘distribuicao gratuita’. Art. 73, § 11. Falta de referéncia expressa
na condenacao. 17. Na decisao agravada, concluiu-se que os
ilicitos cometidos pelos agravantes também se enquadrariam
nas condutas vedadas do inciso IV e do § 11 do art. 73 da Lei
9.504/97. [...] 18. Todavia, consoante a jurisprudéncia deste
Tribunal, inexiste afronta ao inciso IV na hipétese em que nao
hé distribuicao gratuita de bem ou servigo de carater social,
como no caso do Minha Casa Minha Vida, em que se exigem
contrapartidas—inclusive financeiras—dos beneficiarios (Lei
11.877/20009). 19. De outro lado, embora na fundamentacao
do acordao regional conste expressamente o § 11 do art. 73,
na parte dispositiva nao se tem referéncia expressa a ele, de
forma que nao ha como se reconhecer o ilicito no particular.
[...]I” (Ac. de 17.4.2018 no AgR-RO n° 317348, rel. Min. Jorge
Musst.)

“[...] Conduta vedada. [...] Distribuicao de material de
construcao. Vésperas do pleito. Finalidade eleitoral. [...] 3.
O Tribunal de origem lastreou-se na prova produzida para
firmar seu convencimento de que evidenciada a conduta
vedada prevista no art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/1997,
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pois o candidato procedeu a ‘distribuicao de material de
construcao, as vésperas da eleicao de 2012, pelo entao Prefeito
Nelson Cintra Ribeiro, ora recorrente, aos moradores de Porto
Murtinho/MS, cuja entrega dos bens beneficiou pessoas que
nao estavam inscritas no programa [habitacional], mas sim,
aquelas que ostentavam na fachada de suas casas pecas de
propaganda eleitoral daqueles candidatos” [...]. 4. Assentado
pela Corte de origem o carater eleitoreiro da conduta, nao
obstante a existéncia do Programa de Subsidio a Habitacao
de Interesse Social (PHS), porque (i) nenhuma das acoes
apuradas no feito guardaram relagao com o programa
habitacional; (ii) ausente justificativa para seu inicio as
vésperas do pleito eleitoral de 2012; e (iii) ndo conhecido o
referido programa pelos supostos beneficiarios. [...]” (Ac. de
10.4.2018 no AgR-REspe n° 19733, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Prefeito. Vice-prefeito. Candidatos eleitos. Conduta
vedada. Uso promocional de distribuicao gratuita de bens
e servicos de carater social. Art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97.
[...] No mérito, ficou expressamente consignado no acérdao
regional, mediante exame soberano do caderno probatdrio,
que o desvio de finalidade decorreu justamente da forma
como foram distribuidas as cestas basicas, somente as
vésperas do pleito, no inicio do més de outubro, apesar de
os géneros estarem disponiveis ha mais de 40 dias, desde
20 de agosto de 2012. Além disso, os 1.800 quilos de feijao
e 3.600 quilos de farinha de mandioca foram distribuidos
sem obedecer aos critérios do cadastramento.- A presenca
dos candidatos no momento da entrega das mercadorias
gerou, segundo constatado pelo TRE/BA, influéncia positiva
em seu beneficio, levando-se em conta, inclusive, o grau de
acirramento da disputa municipal, pois a chapa vencedora foi
eleita com apenas 228 votos a frente dos segundos colocados,
circunstancia que robusteceu a gravidade e lesividade da
conduta no equilibrio e, consequentemente, na legitimidade e
lisura do pleito municipal.[...]” (Ac. de 10.10.2017 no AgR-AI
n© 33481, rel. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)
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“[...] Prefeito e vice-prefeito, vereador e entao prefeito. [...]
2. As hipoteses de conduta vedada previstas no art. 73 da Lei
n° 9.504/97 tém natureza objetiva. Verificada a presenca dos
requisitos necessarios a sua caracterizacao, a norma proibitiva
reconhece-se violada, cabendo ao julgador aplicar as sancoes
previstas nos §§ 4° e 5° do referido artigo de forma proporcional.
Precedentes. [...] 4. Para a configuracao da conduta vedada
prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97, é necessario que,
no momento da distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social custeada ou subvencionada pelo Poder Publico,
ocorra o uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao. 5. A indevida utilizacao de poucas
requisicoes para abastecimento de combustivel que teriam
sido destinadas aos carros de som utilizados em campanhas
eleitorais nao se enquadra na hipo6tese de conduta vedada
prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97, seja por nao se
tratar de bem ou servico de carater social, seja em razao de
nao ter sido identificado o uso promocional no momento
da entrega ou do abastecimento. A jurisprudéncia do TSE é
pacifica no sentido de que as hipoteses de condutas vedadas
sao de legalidade estrita. Precedentes. [...]” (Ac. de 7.4.2016
no REspe n° 53067, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Conduta vedada. Ad. 73, inciso IV, da Lei das Eleicoes.
Vinculagao da concessao de beneficio social-reducao da tarifa
de d4gua—destinado a populacao de baixa renda a imagem
dos recorrentes com o objetivo de obter favorecimento
politico- eleitoral, por meio de divulgac¢ao de apoio politico
nos edificios beneficiados, mediante a afixacao de placas de
propaganda eleitoral, bem como de panfletos distribuidos
nessas unidades habitacionais com pedido explicito de voto
para fins de dar ‘continuidade’ ao referido ‘trabalho’. [...]
As provas dos autos demonstram que o agravante fez uso
promocional de servico social subvencionado pelo poder
publico com o fim de favorecer a sua candidatura [...]” (Ac.
de 25.2.2016 no AgGR-RO n° 1041768, rel. Min. Gilmar
Mendes.)
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“[...] Distribuicao de cheques-reforma. [...] 1. Ainda que
fosse possivel afastar os outros elementos considerados
pelo acérdao regional, a existéncia de propaganda eleitoral
realizada pelo irmao do candidato no momento da distribuicao
de bens custeados pelo Poder Publico é motivo suficiente
para o enquadramento dos fatos na hipotese do art. 73, IV,
da Lei das Eleicoes. 2. A realizacao de atos de propaganda
eleitoral de forma concomitante a distribuicao de bens e
vantagens custeados pelos cofres publicos, com a presenca
de familiares e integrantes da campanha eleitoral, configura
a hipotese de uso promocional proibido pela legislacao [...]”
(Ac. de 8.9.2015 no REspe n° 4223285, rel. Min. Henrique
Neves da Silva.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, inciso IV, da Lei n° 9.504/1997.
[...] Divulgacao de programa social. Promessa de distribui¢ao
de lotes de terra. [...] 1. Para configuracao da conduta vedada
prevista no art. 73, inciso IV, da Lei n°® 9.504/1997, exige-se
o uso promocional de efetiva distribuicao de bens e servicos
custeados pelo poder publico, nao sendo suficiente a mera
divulgacao de futura implementacao de programa social
mediante a promessa de distribuicdo de lotes de terra aos
eleitores, nao cabendo ao intérprete supor que o legislador
dissera menos do que queria. [...]” (Ac. de 8.9.2015 no
AgR-REspe n° 85738, rel. Gilmar Mendes.)

“[...] Acdo de investigacao judicial eleitoral. Abuso do pod-
er politico e condutas vedadas (art. 73, IV e § 10, da lei n®
9.504/97). Prefeito, vice-prefeito, secretaria municipal e
vereador. Evento do dia das maes. Distribuicao de cestas
basicas e eletrodomésticos. [...] 4. O Tribunal a quo, com
base na analise da legislacao municipal e dos convénios
firmados, consignou que a distribuicao de 1.150 cestas
basicas e o sorteio de varios eletrodomésticos em evento
comemorativo realizado no Dia das Maes nao estava
prevista em lei especifica, no plano plurianual ou na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, asseverando que os recorrentes
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deixaram de juntar aos autos as leis orcamentarias anuais.
5. A configuracdo da pratica da conduta vedada prevista no
inciso IV do art. 73 da Lei das Eleicoes nao esta submetida
a limite temporal fixo ou a existéncia de candidaturas
registradas perante a justica eleitoral. E necessério, contudo,
verificar as circunstancias especificas do fato, tais como a
sua proximidade com o periodo eleitoral concentrado e,
especialmente, a sua correlacio direta com as eleicoes, que o
torna tendente ‘a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais” (Lei n® 9.504/97, art.
73, caput). 6. A situacao descrita pelo acordao regional revela
que, no momento da extensa distribuicao dos bens custeados
pelos cofres publicos, os trés primeiros investigados, além de
terem discursado, participaram ativamente da distribuicao
dos bens, caracterizando, assim, o uso promocional a que se
refere o art. 73, IV, da Lei das Eleicoes. [...]” (Ac. de 25.8.2015
no REspe n° 71923, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Prefeito. Vice-prefeito. Vereador. Suplentes. [...]. Con-
duta vedada e abuso de poder. [...] 3. Art. 73, inciso IV,
da Lei n°® 9.504/1997—Uso promocional de programa de
governo em beneficio de candidatura. Conquanto o acérdao
recorrido tenha concluido pela distribuicao gratuita de
bens (6culos, proteses dentarias e brindes) sem amparo
legal, em evento social da Secretaria de Satde realizado
em 18.5.2012 (inauguracao de posto de saude em distrito
do municipio), o Tribunal Regional Eleitoral nao indicou
elementos de provas que apontassem com seguranca o
uso promocional do evento em beneficio de determinada
candidatura, requisito indispensavel do referido artigo.
Nem mesmo a agravante conseguiu concretamente apontar
elementos no acérdao recorrido que indicassem a finalidade
eleitoreira do evento, simplesmente presumindo essa intencao
com base na presenca do entao prefeito e do seu sobrinho
na citada ac¢do social. Na linha da jurisprudéncia do TSE,
‘para caracterizacao da conduta tipificada no art. 73, IV,
da Lei das Eleicoes, é necessario que o ato administrativo,

140



JURISPRUDENCIA DO TSE

supostamente irregular, seja praticado de forma a beneficiar
partidos politicos ou candidatos” [...]” (Ac. de 30.4.2015 no
AgR-REspe n° 43575, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] 2. O uso de programa social custeado pelo erario, para
fins de promocao de candidatura, caracteriza a conduta vedada
do art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97. [...]” NE: Trecho do voto
da relatora: “A leitura do acérdao regional evidencia que o
agravante foi sancionado pelo uso promocional e eleitoreiro
de programa social, conduta tipificada no art. 73, IV, da Lei
n° 9.504/97, e nao pela distribuicao gratuita de bens em
periodo vedado, como prevé o § 10 do mesmo dispositivo
legal. Nao se pode perder de vista, que as referidas normas,
conquanto correlatas, enunciam condutas distintas, razao
pela qual ndo se confundem. Reitero, assim, que, nao sendo
0 § 10, do art. 73 fundamento da condenacao, nao ha como
se reconhecer ofensa a tal preceito, a mingua, inclusive,
do necessario prequestionamento.” (Ac. de 12.2.2015 no
AgR-REspe n° 19298, rel. Min. Luciana Léssio.)

“[...] Conduta vedada.—Para a configuracao da conduta
vedada prevista no citado inciso IV do art. 73—distribuicao
gratuita de bens e servicos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Puablico -, é necessario
demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coligacao. [...]” (Ac.
de 18.9.2012 no AgR-REspe n° 5427532, rel. Min. Arnaldo
Versiani.)

“[...] Conduta vedada. [...]. 2. O Tribunal a quo assentou
que o servico social prestado pelos agravantes a populacao
nao se enquadra na situacao excepcional descrita no § 10
do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, pois foi utilizado como uso
promocional em beneficio de suas campanhas eleitorais,
configurando, na verdade, a conduta vedada prevista no
inciso IV do art. 73 da referida lei. [...].” (Ac. de 8.2.2011
no AgR-REspe n° 955973845, rel. Min. Arnaldo Versiani.)
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“[...] Conduta vedada a agentes publicos em campanha.
[...] 3. Quanto a aventada violacdo ao art. 73, IV, da Lein°®
9.504/97, reconsidero a decisao monocratica apenas para
conhecer do recurso especial no ponto. [...] Na espécie, o
Regional verificou a ‘exata subsuncao’ [...] do fato a norma. Isso
significa que, na 6tica do e. TRE/PI, houve o uso promocional
do programa social de distribuicao gratuita de carteiras de
motoristas em favor do Governador, candidato a reeleicao. [...]
4. Desde o pleito de 2006, o comando do art. 73, § 10, da Lei
n° 9.504/97, introduzido pela Lei n® 11.300/2006, proibe a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da administracao publica, no ano em que se realizar eleicao.
Uma das excecg0es € o caso de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior. Na
hipotese dos autos, o programa social, embora autorizado em
lei, ndo estava em execucao orcamentaria desde ano anterior
(2005). A suspensao de sua execucao deveria ser imediata, a
partir da introducao do mencionado § 10 da Lei n° 9.504/97,
0 que nao ocorreu na espécie. [...]” (Ac. de 15.10.2009 no
AgRgREspe n® 28433, rel. Min. Felix Fischer.)

“[...] A distribuicao gratuita de jornal contendo publicidade
supostamente institucional nao configura o ilicito previsto
no art. 73, IV, da Lei n°® 9.504/97, uma vez que nao se trata
de bem ou servico de carater social. [...]” (Ac. de 15.9.2009
no AgR-REspe n° 35316, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“[...] Art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97. Dois ntcleos de incidéncia.
Distribuicao de bens e servicos. [...] 1. A conduta vedada pelo
art. 73, IV, da Lei n°® 9.504/97, possui dois ntcleos distintos de
incidéncia: distribuicao gratuita de bens publicos e distribuicao
gratuita de servicos de carater social. [...]” (Ac. de 20.9.2007
nos EDcIREspe n° 28158, rel. Min. José Delgado.)

“[...] Aproveitamento eleitoral da conduta. Art. 73, IV, da
lei n° 9.504/97. Configuracao. [...] 3. A irresignacao sobre

a qualificagao juridica dada ao fato de que a gratuidade do
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ingresso para a final do campeonato municipal de futebol nao
configura distribuicao de bens e servicos de carater social,
custeados pelo poder publico, somente foi argiiida em sede
de recurso especial eleitoral, olvidando os recorrentes em
suscita-la nos embargos de declaracao [...] 4. Da anéalise
probatoria, correto o acordao regional ao entender configurado
o aproveitamento eleitoral da conduta, concluindo pela sua
subsuncao ao art. 73, IV, da Lei n°® 9.504/97. [...]” (Ac. de
19.6.2007 no REspe n° 28158, rel. Min. José Delgado.)

“[...] Conduta vedada. [...] A sanc¢do, promulgacao e publicacao,
bem como a regulamentacao de lei, nao configuram, por
si s0, uso indevido de materiais e servicos custeados pelo
poder publico. [...]”. NE: Trecho do parecer do Ministério
Publico: “Os atos consistentes na sancao, promulgacao e
publicacdo da Lei Municipal n® 9.336/04 nao configuraram o
uso de materiais ou servicos custeados pelo Governo ou Casa
Legislativa, ou tampouco o uso promocional da distribuicao
gratuita de bens e servicos custeados pelo Poder Publico. A lei
em tela simplesmente regulamentou, com um ano de atraso,
o disposto nos artigos 39 e 40 do Estatuto do Idoso [...]” (Ac.
de 31.10.2006 no AGRgAg n° 6831, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] 4. O comprovado uso de programa habitacional do
poder publico, por agente publico, em periodo eleitoral, com
distribuicao gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar
candidato que esta apoiando, com pedido expresso de voto,
configura abusivo desvio de finalidade do mencionado projeto
social, caracterizando conduta vedada pelo inciso III do art.
73 da Lei n® 9.504/97. [...]" (Ac. de 29.6.2006 no REspe
n° 25890, rel. Min. José Delgado.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, IV, §§ 4° e 5°, da Lei n° 9.504/97.
[...]” NE: Candidato a reeleicdo, que se vale de discurso em
palanque, para mencionar programa de distribuicao de cestas
basicas custeado pelo municipio. Trecho do voto do relator:
“[...] os desvirtuamentos na prestacao de informacoes aos
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eleitores podem vir a caracterizar abuso do poder econ6émico,
uso indevido dos meios de comunicacao social ou propaganda
eleitoral extemporanea.” (Ac. de 14.2.2006 no AGRgAg
n° 6350, rel. Min. Gomes de Barros.)

“[...] Conduta vedada (art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97). Nao
caracterizada. [...] Para a configuracao do inc. IV do art. 73
da Lei n°® 9.504/97, a conduta deve corresponder ao tipo
definido previamente. O elemento ¢é fazer ou permitir uso
promocional de distribuicao gratuita de bens e servigos para o
candidato, quer dizer, é necessario que se utilize o programa
social — bens ou servigos — para dele fazer promocao. [...]” NE:
Participacao de prefeito e vice-prefeito em implementacao
de programa de distribuicao de alimentos intitulado “Pao e
leite na minha casa.” (Ac. de 18.8.2005 no AGRgREspe n°
25130, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Candidato a prefeito. Art. 73, IV, da Lei n°9.504/97.
Programa habitacional. Doacao de lotes. [...] 5. Averiguada a
necessidade de implementacao das providéncias administrativas
para adocao de programa social, mostra-se 6bvia a necessidade
de rapidez por parte do administrador pablico, em face da
natureza da situacao e ponderando, ainda, o advento das
restricoes impostas pela Lei Eleitoral, com a proximidade
do pleito, nao se podendo, simplesmente, por meio dessa
circunstancia, se inferir o intento eleitoral do candidato. 6. Um
candidato em campanha normalmente € instado a se manifestar
sobre determinado programa que implementou ou pretende
implementar, sendo assim permitido que se manifeste sobre
ele, nao podendo dai concluir-se o indevido uso promocional
a que se refere o art. 73, IV, da Lei n°9.504/97. [...] 8. Para
a configuracao da infracao ao art. 73, IV, da Lei n°9.504/97
faz-se necessaria a efetiva distribuicao de bens e servicos de
carater social. [...]". NE: Trecho do voto do Ministro Marco
Aurélio: “Candidato a reeleicao deflagrou programa social de
habitacao para a distribuicao gratuita de 1 mil e 700 lotes a
populacdo em data proxima as eleicoes, fazendo referéncia
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expressa a efetivacao das doacoes apos a data do pleito, ou
seja, prometeu-se durante a campanha eleitoral, em periodo
critico ligado as elei¢oes, doacao de lotes e se sinalizou que
a entrega seria feita ap6s o pleito.” (Ac. de 16.8.2005 no Ag
n° 5817, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97. Participacao. Prefeito.
Candidato a reeleicao. Campanha de vacina¢ao. Conduta
vedada. Nao-subsuncao do fato a norma legal. Precedentes. [...]
1. A mera participacao do chefe do Poder Executivo Municipal
em campanha de utilidade publica nao configura a conduta
vedada a que se refere o art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97. H4, in
casu, auséncia de subsuncdo do fato a norma legal. Precedente
[...]”. NE: A fixacdo de faixa, distante dos postos de satde onde
ocorria a vacinacao, veiculando texto de natureza eleitoral e
com referéncia a campanha, desde que nao custeada pelos
cofres publicos, nao constitui conduta vedada, posto que
qualquer outro candidato poderia ter lancado mao de tal
propaganda, nao se caracterizando o uso promocional da
campanha de vacinacao. (Ac. de 31.5.2005 no AGRgREspe
n° 24989, rel. Min. Caputo Bastos.)

NE: Trecho do voto do relator: “E vedado o uso promocional
do encaminhamento de projeto de lei para aprovacao do Poder
Legislativo.” (Ementa nao transcrita por nao reproduzir a
decisao quanto ao tema). (Ac. de 16.12.2004 no AGRgREspe
n° 24961, rel. Min. Francisco Pecanha Martins.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97.
Nao-enquadramento no tipo. Para a incidéncia do inciso IV
do art. 73 da Lei das Eleicoes, supoe-se que o ato praticado
se subsuma na hipotese de ‘distribuicao gratuita de bens
e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo poder publico’. As hipoteses de condutas vedadas sao
de legalidade estrita. [...]” NE: Remessa por vereadores,
candidatos a prefeito e vereador, de oficio a moradores
de determinando conjunto habitacional, comunicando a
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realizacdo de pavimentacao asfaltica no prazo de 15 dias,
sem referéncia as eleicoes, candidaturas ou pedidos de voto.
Trecho do voto do relator: “[...] a conduta dos Recorrentes,
comunicando a realizacao de obra em logradouro publico,
nao se enquadra no tipo descrito no inciso IV, uma vez que
nao se trata ‘de distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Puablico’. [...]" (Ac. de 14.12.2004 no REspe n° 24864, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] 2. A Lei das Eleicoes veda ‘fazer ou permitir uso promo-
cional em favor de candidato, partido politico ou coligacao,
de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo poder publico’ (art. 73,
IV). Nao se exige a interrupc¢ao de programas nem se inibe a
sua instituicdo. O que se interdita é a utilizacao em favor de
candidato, partido politico ou coligacao. [...]". NE: Trecho do
voto do relator: “O embargante valeu-se dos programas sociais
do Estado de Roraima, alguns criados por ele, outros por ele
ampliados. Valeu-se e deles se utilizou para fins eleitorais.
Isso é vedado. [...]” (Ac. de 9.11.2004 nos EDclIREspe n°
21320, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Casamento comunitario. Conduta vedada a agente
publico (art. 73, IV, da lei no 9.504/97). Descaracterizagao.
[...] A Lei Eleitoral nao proibe a prestacao de servigo social
custeado ou subvencionado pelo poder publico nos trés
meses que antecedem a eleicao, mas sim o seu uso para fins
promocionais de candidato, partido ou coligacao. [...]” (Ac.
de 9.11.2004 no AgR-AI n° 5283, rel. Min. Carlos Velloso.)

“[...] Conduta vedada (art. 73, IV e VI, b, da Lei n°9.504/97).
[...] As condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer,
comprovada a pratica do ato, incide a penalidade. As normas
sao rigidas. Pouco importa se o ato tem potencialidade para
afetar o resultado do pleito. Em outras palavras, as chamadas
condutas vedadas presumem comprometida a igualdade na
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competicao, pela s6 comprovacao da pratica do ato. Exige-se,
em conseqiiéncia, a prévia descricao do tipo. A conduta
deve corresponder ao tipo definido previamente. A falta
de correspondéncia entre o ato e a hipotese descrita em lei
poderéa configurar uso indevido do poder de autoridade, que é
vedado; ndo ‘conduta vedada’, nos termos da Lei das Eleicoes.
[...]” NE: Convite feito a populacao, pelo prefeito candidato
a reeleicdo, na propaganda eleitoral (horario gratuito), para
participar de eventos culturais em comemoracao do aniversario
do municipio. Trecho do voto do relator: “Nao se vislumbra
‘uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social’. No caso, houve uso promocional de bem de
natureza cultural, posto a disposicao de toda a coletividade,
nao sujeito, portanto, a distribuicao. Os bens e servicos de
carater social, objeto da distribui¢ao, supoem como destinataria
a populacao carente, dai porque se diz ‘distribuicao gratuita’.
Nao vislumbro, pois, que nesse carater social esteja incluido
o lazer.” (Ac. de 26.10.2004 no REspe n° 24795, rel. Min.
Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Conduta vedada aos agentes publicos. Uso de programas
sociais, em proveito de candidato, na propaganda eleitoral.
[...] E vedado aos agentes publicos fazer ou permitir o uso
promocional de programas sociais custeados pelo poder
publico. [...]”. NE: Trecho do voto do relator para o acérdao:
“[...1 O que se vé do processo é uma série de iniciativas do
primeiro recorrido, por meio de decretos e de mensagens
legislativas, inclusive estabelecendo regime de urgéncia, a
producao legislativa de beneficios sociais. Vejam, V. Exas.,
que, perdendo o recorrido as elei¢ées no primeiro turno,
alguns atos foram praticados durante o processo do segundo
turno. Foram estimulos a agricultura, vales-alimentacao para
policiais, incentivos fiscais, reducao do ICMS para combustiveis,
remissao de débitos dos mutuarios de contratos de aquisicao
da casa propria, que estao suficientemente documentados nos
autos. Nao se questiona a legalidade desses atos, diante do
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processo legislativo do Estado. [...] Nao se trata de interromper
o programa social, que pode, perfeitamente, continuar o seu
curso. O que é vedado ¢ valer-se dele para fins eleitorais, em
proveito de candidato ou partido, como inquestionavelmente
esta posto na propaganda eleitoral do recorrido. [...]” (Ac. de
3.8.2004 no REspe n° 21320, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, rel. designado Min. Luiz Carlos Madeira.)

[...] Distribuicao de cestas basicas a gestantes e lactantes.
Remissao de débitos de IPTU. Programas antigos e regulares.
[...]”. NE: Trecho do voto do relator: “[...] houve distribuicao de
propaganda eleitoral em frente ao ginasio onde foi realizada a
distribuicao de cestas basicas por conta de programas sociais,
que se demonstrou serem regulares e terem ocorrido ao longo
de todo o ano. [...] Ou seja, a distribuicao de propaganda
eleitoral foi feita na rua, e nao dentro do prédio em que se
realizava o evento. Assim, nao posso ver, com seguranga, a
pratica da conduta vedada pelo art. 73, IV, da Lei n°9.504, de
1997, ou abuso do poder politico, para o que seria necessario
o uso da maquina publica com finalidade eleitoral, o que
nao restou efetivamente provado. A segunda acusacao € de
remissao de débitos dos IPTUs a milhares de municipes,
entregues pelas proprias maos do recorrido. Verifico, porém,
pela prova dos autos, tratar-se de um programa implantado
pela prefeitura, em cumprimento a promessa de campanha,
havendo lei a amparar a remissao. [...] Além disso, nao
encontrei nenhuma evidéncia da utilizacao deste programa
em beneficio do recorrido nas eleicoes de 2002. [...]" (Ac.
de 19.8.2003 no RCEd n° 642, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] A mera disposicao, aos cidadaos, de servigo de cunho
social custeado pela Prefeitura Municipal, por meio de
ampla divulgacao promovida em prol de candidatos a
cargos eletivos, importa na violacao do art. 73, IV, da Lei das
Eleicoes. [...]”. NE: Trecho do voto do relator: “O escopo de
obter vantagem nas eleicoes a realizarem-se no dia seguinte
mostra-se nitido na espécie dos autos. Isto se infere, primeiro,
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dos proprios termos em que vazado o panfleto, com a indicacao
do servico, a ser prestado graciosamente, da alusao aos
adversarios politicos e da mencao nao s6 do slogan partidario,
como também dos proprios candidatos interessados. Depois,
encerrado o convénio com o Hospital Sao Patricio de Itaqui,
a Administracao Municipal levou 60 dias para promover a
instalacao do novo plantao médico, mais precisamente na
véspera da eleicao.” (Ac. de 17.6.2003 no AGRgREspe n°
20353, rel. Min. Barros Monteiro.)

“[...] Distribuicao de titulos de dominio a ocupantes de lotes.
[...]”. NE: O Tribunal julgou impertinente a invocacao do
art. 73, incisos I e IV, da Lei n° 9.504/97. Trecho do voto
do relator: “O governador, entao candidato a reeleicao, nao
patrocinou a venda de bens pertencentes ao estado, mas
sim, como acentuado, fez a entrega de titulos de dominio a
ocupantes de lotes, em area especificamente destinada aquele
fim. Tampouco realizou a distribuicao de bens e servigos de
natureza social. [...]” (Ac. de 4.6.2002 no RO n° 502, rel.
Min. Barros Monteiro.)

“[...] Hip6tese em que nao se verificou o uso promocional de
servicos de carater social em beneficio de candidato, porque
apreendido, no local de instalacao das obras, o material de
propaganda.” NE: Requerimento de deputado estadual ao
secretario do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado
visando a execucao de obras consistentes na perfuracao de
pocos artesianos para fornecimento de 4gua potavel em alguns
bairros do municipio. Na data da instalacao dos pocos, foi
apreendido carro de som juntamente com uma fita cassete
contendo propaganda, cuja veiculagao nao ficou provada,
situando a questao, portanto, no campo dos atos preparatorios.
Trecho do voto do relator: “O uso promocional de bens ou
servicos, tendentes a afetar a igualdade entre candidatos,
na propaganda eleitoral, conduz a aplicacao da penalidade
prevista no art. 73 da Lei n® 9.504/97.” (Ac. de 23.5.2000
no REspe n® 16238, rel. Min. Garcia Vieira.)
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6.6. Distribuicao gratuita de bens,

valores ou beneficios

6.6.1. Generalidades
Atualizado em 2.7.2020).

“[...] Prefeito nao reeleito. Distribuicao de titulos de legitimacao
de posse em areas de moradores de baixa renda em ano eleitoral.
Ampla divulgacao com nitido carater de promocao pessoal.
Conduta vedada e abuso do poder politico. Reconhecimento
pelas instancias de origem, com base nos arts. 73, IV e § 10,
e 74 da Lei n® 9.504/97, e 22, XIV e XVI, da LC n° 64/90.
Aplicacao de multa e declaracao de inelegibilidade. [...] c)
caracterizadas as condutas vedadas dos arts. 73, IVe § 10, e
74 da Lei n® 9.504/97, quer em razao da efetiva distribuicao
do beneficio, pelo ora agravante, em ano eleitoral, quer em
razao do nitido carater de promocao pessoal decorrente,
sobretudo, da ampla divulgacdo da acdo na pagina oficial
da administracao pablica municipal na internet por meio de
fotografias que atestam nao so6 a presenca dos beneficiados
nos eventos, portando os certificados recebidos, como
também a participacdo do entdo prefeito [...] e) os referidos
atos foram graves o suficiente para a incidéncia da norma
na medida que o ‘[...] impacto na vontade de eleitores [em
torno de 800] foi determinante para ferir a legitimidade do
pleito [...] cujo beneficio do candidato a reeleicao é evidente,
tendo o condao de induzir o eleitor a concluir que o investigado
seria a melhor escolha naquele pleito, afetando a igualdade
de oportunidades dos concorrentes’ [...]” (Ac. de 1°.10.2020
no AgR-AI n° 1159, rel. Min. Og Fernandes, red. designado
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Representacao por conduta vedada a agente publico.
Prefeito. [...] Violacdo ao art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997.
Beneficio fiscal concedido em ano eleitoral. Auséncia do
elemento normativo gratuidade. Nao configuracao de
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conduta vedada. [...] 4. Nao houve distribuicao gratuita de
beneficios, visto que o programa fiscal concedeu desconto
aos beneficiarios referente apenas a juros e multas. 5. Nos
termos da jurisprudéncia do TSE, excluida a gratuidade
do beneficio, elemento normativo da conduta, afasta-se a
ocorréncia da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da
Lei n® 9.504/1997. Precedentes. [...]” (Ac. de 14.5.2020 no
REspe n° 5619, rel. Min. Og Fernandes.)

“[...] AIJE. Mutirao de consultas médicas. Nao configuracao
de conduta vedada. [...] 2. [...] o mutirao de consultas
médicas realizadas representa simples intensificacao da
prestacao de servigo publico essencial, ndo se confundindo
com a distribuicao de benesses vedada pelo art. 73, § 10, da
Lei das Eleicoes. [...] 3. Na espécie, consignada pelo TRE/
MG a existéncia de déficit no atendimento oftalmologico do
Municipio de Porteirinha/MG, motivo pelo qual realizado,
em abril de 2016, procedimento licitatorio para contratacao
de tais servicos, firmado o instrumento contratual em junho
daquele mesmo ano, com previsao de realizacao das consultas
entre junho e novembro. 4. A continuidade—ou mesmo a
intensificacdo—da prestacao dos servicos publicos essenciais
durante o ano eleitoral nao pode ser considerada distribuicao
de beneficios pela Administracao, sobretudo consideradas
as necessidades da populacao local, no tocante a prestacao
desse tipo de servico. Auséncia da conduta vedada do art.
73, § 10, da Lei das Eleicoes. Precedentes do TSE [...] 5. Nao
obstante a prestacao de qualquer servico publico possa ser
desvirtuada e eventualmente caracterizar abuso de poder, no
caso concreto, nao ha que cogitar da hipétese [...]” (Ac. de
26.9.2019 no AgR-REspe n° 41811, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Prefeito. Vice-pre-
feito. Reeleicao. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/97. [...] 4. Constitui conduta vedada a entrega por
prefeito—candidato a reeleicao—de trator e grade aradora a
associacao instituida por comunidade local, nos termos do art.
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73, § 10, da Lei das Eleicoes (LE). [...]” (Ac. de 28.8.2019 no
REspe n° 44855, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] ALJE. Conduta vedada a agentes publicos. Prefeito e
vice-prefeito. Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. Doacdo. Imdveis
urbanos. Bens nao abarcados no rol de Lei municipal. Auséncia
de previsao especifica. Conduta vedada. Configuracao. [...] 1.
O art. 73, § 10, da Lei das EleicGes proscreve a distribuicao
gratuita de bens, valores e beneficios no ano das eleic¢oes,
excepcionando-se apenas os casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j4 em execucdo orcamentaria no exercicio anterior.
2. No caso, a conduta vedada ficou configurada, porquanto,
a despeito de existir lei municipal autorizando a doacao de
alguns imoveis urbanos em Castelandia/GO, foi verificado
que 8 (oito) dos imoveis doados nao constavam do rol descrito
nesta lei, carecendo, em relacdo a esses, de autorizacao legal
especifica. [...]” (Ac. de 15.8.2019 no AgR-AI n° 24771, rel.
Min. Edson Fachin.)

“[...] AIJE. Prefeito e vice-prefeito. Conduta vedada. [...] Art.
73, § 10, da Lei n® 9.504/1997. Distribuicao de cestas basicas.
Destinatarios nao identificados. Configuracao das condutas
vedadas. [...] 5. A distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administracdo publica ressalvada pelo
§ 10 do art. 73 da Lei das Eleicoes deve observar os critérios
da lei que institui o programa social [...], de modo a impedir
eventual desvirtuamento de sua finalidade. 6. Configurada
a conduta vedada pelo art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997,
pois a falta de identificacdo daqueles que receberam as cestas
béasicas impede que seja verificado o alcance da finalidade do
programa social, que, em regra, é elaborado com o objetivo de
beneficiar pessoas em situacgao de vulnerabilidade social. [...]"
(Ac. de 11.6.2019 no REspe n°® 29410, rel. Min. Og Fernandes.)

“[...] 12. O acordao concluiu pela pratica das condutas vedadas
previstas no art. 73, IV e § 10, da Lei n® 9.504/1997, ao verificar
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que houve a efetiva entrega gratuita dos titulos de direito real
de uso durante o ano eleitoral e que, embora o programa de
regularizacao fundiaria estivesse autorizado em lei, nao houve
comprovacao de dotacdo or¢camentaria especifica relativa ao
programa nos exercicios anteriores. [...]” (Ac. de 23.4.2019
no AI n° 28353, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, § 10, da lei n°® 9.504/97. [...]
Festividades tradicionais. Aniversario da cidade e dia do
trabalhador. Primeiro semestre. Ano do pleito. Distribuicao
e sorteio de benesses. Cestas basicas. Ferramentas agricolas.
Eletrodomésticos. Dinheiro. [...]”. NE: Trecho do voto do
relator: “Anote-se nao haver davida sobre a gratuidade
na distribuicao. [...] as distribui¢oes havidas em ambas as
oportunidades nao decorreram de programa social instituido
por lei (portanto, nem sequer cogitavel eventual execucao
orcamentaria prévia), tendo o colegiado assentado, ainda, a
auséncia de demonstracao sobre a condi¢ao de vulnerabilidade
das familias.” (Ac. de 19.3.2019 no REspe n° 57611, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97 — descaracterizacao. 9. Os fatos narrados na decisao
recorrida sao incontroversos quanto a realizacao da 122
EXPOEM, as cores utilizadas, ao destaque dado ao numeral
12 (doze) e, em especial, a gravacao de propaganda eleitoral
do candidato do Municipio de Varginha/MG, veiculada em
El6i Mendes. 10. Eventos tradicionais desacompanhados da
distribuicao de brindes por parte da administracao publica
nao se enquadram no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. Na
espécie, o Tribunal a quo assentou, tao somente, que [...] a
entrada do evento em alguns dias foi franca, inclusive, em show
de renomada dupla sertaneja conhecida nacionalmente [...],
ressaltando que’[...] a doacao de leite ocorreu somente nos
dias em que eram cobrados ingressos, de forma a proporcionar
um desconto no valor deles’. Consabido que as normas que
restringem direitos devem ser interpretadas de forma objetiva
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e estrita. Precedentes [...]”. (Ac. de 12.2.2019 no REspe n°
24389, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] 1. Ficou configurada a pratica da conduta vedada prevista
no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 e de abuso do poder politico,
pois a san¢ao da Lei Municipal n°® 2.617/2012, de iniciativa
do entao prefeito, em ano eleitoral, concedendo a isencao de
ITBI a 272 familias, sem estimativa orcamentéaria especifica,
foi suficiente, por si s0, para gerar beneficio aos moradores,
independentemente do registro das escrituras na matricula dos
imoveis.[...]” (Ac. de 9.8.2018 no REspe n°® 82203, rel. Min.
Herman Benjamin, red. designado Min. Admar Gonzaga.)

“[...] Conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997. [...]. 5. Extrai-se do acérdao regional a seguinte
moldura fatica: (i) instituido o programa de habitaciao no
ano de 2015, por meio da Lei Municipal n°® 635/2015 e
do Decreto n° 27/2015, tendo o art. 70 do citado Decreto
previsto ‘que se fizesse mutirao para emissao e formalizacao
de termo de compromisso para doacao de terrenos e de alvara
de construcao, em favor dos beneficiarios, com a finalidade
expressa de agilizar os procedimentos e evitar que se entrasse
no periodo vedado pela Lei Eleitoral. [...] (iv) ‘nao ha provas
nos autos de que se tenha realizado qualquer doacao no ano de
2016" [...] (v) acerca da realizagcdo de reuniao para a entrega
dos alvaras de construcao aos contemplados, em 18.3.2016,
destacado tratar o documento de um ‘ato administrativo em
que o Poder Publico reconhece o direito do administrado de
praticar um ato ou exercer atividade; desse modo, nao tem
natureza de doacao’. E finaliza: ‘nao ha elementos a indicar
que o representado tenha se utilizado do evento com o
intuito de promover sua futura candidatura a reeleicao” [...]
7. O entendimento do TRE/MG est4 em consonancia com a
jurisprudéncia desta Casa, firmada a contrario sensu, de que
vedada, no ano da eleicdo, a distribuicao gratuita de bens,
valores e beneficios, por parte da Administracao Publica, nos
termos do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997. Precedente.
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[...]" (Ac. de 25.6.2018 no AgR-AI n° 32248, rel. Min. Rosa
Weber.)

“[...] Prefeito. Representacao. Conduta vedada. Art. 73, § 10,
Lei 9.504/97. Convénio. Prefeitura. Sindicato. Patrocinio
parcial. Festividade tradicional. Eventos artisticos e culturais.
Contrapartida. Entrada franca. [...] 3. O art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 veda, em ano eleitoral, a ‘distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica’, exceto nas hipéteses de ‘calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior”.
4. A controvérsia dos autos cinge-se a dois pontos: a) se a
distribuicao de ingressos para evento cultural, por entidade
privada, como contrapartida a patrocinio publico, enquadra-se
no obice legal [...] 5. A teor da jurisprudéncia desta Corte, a
assinatura de convénios e o repasse de recursos a entidades
publicas e privadas para projetos nas areas de cultura, esporte e
turismo ndo se amoldam ao conceito de ‘distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios”, especialmente quando se exigem
contrapartidas das instituicoes contempladas com as verbas.
Precedente [...] 6. O télos do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97
é salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas de
programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos
quais se manipula a miséria humana e a negligéncia do Estado
em areas sensiveis como, por exemplo, saide e educacao. 7.
Trata-se da interpretacao que melhor se coaduna com o texto
legal, sob pena de se ampliar indevidamente as hipoteses de
incidéncia de condutas vedadas, o que nao se admite por se
cuidarem de normas restritivas de direitos. Precedentes. 8.
No caso, € inequivoco que a ExpoTiros representa tradicional
festividade no Municipio de Tiros/MG, organizada pelo
Sindicato dos Produtores Rurais de Tiros/MG ha mais de
16 anos, contando com intimeros shows artisticos e rodeios,
extraindo-se dessas circunstancias o seu aspecto cultural.
9. Também nao ha davida de que a entrada franca em dois
dos quatro dias nao consistiu em distribuicao de ingressos
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pela Prefeitura, mas sim em contrapartida que se exigiu do
sindicato diante do patrocinio—parcial, reitere-se—do evento.
10. O aspecto cultural da festa e a contrapartida exigida pela
Prefeitura afastam o enquadramento da hipoétese dos autos
ao art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. [...]” (Ac. de 19.6.2018 no
REspe n° 4535, rel. Min. Jorge Mussi.)

“[...] Conduta vedada. Prefeito. Art. 73, § 10, da Lei n°®
9.504/1997. Realizacao de feira agropecuaria com entrada
franca. Afastado o carater cultural do evento. [...] 3. A teor
do § 10 do art. 73 da Lei das Eleicoes, vedada, no ano de
eleicao—exceto em casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e jA em execucao or¢camentaria no exercicio anterior -,
a distribuicao gratuita de bens, valores e beneficios por
parte da Administracao Publica. 4. Demonstrada a efetiva
distribuicao gratuita de bens/ beneficios pelo entao Prefeito
de Bom Jesus do Araguaia/MT na realizacao do evento ‘52
EXPOBONJA’, bem como nao acolhida a tese do pagamento
indireto do ingresso pelos expectadores do evento, amoldada
a conduta do agravante ao ilicito descrito no art. 73, § 10,
da Lei n® 9.504/1997. [...]” (Ac. de 7.6.2018 no AgR-AI n°
27173, rel. Min. Rosa Weber.)

“I...] 2. A luz da moldura fatica delineada na origem, houve
a distribuicao gratuita de bens no ano eleitoral, por meio
de programa social autorizado em lei, porém sem execucao
orcamentaria no ano anterior, a contrariar o disposto no
art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1994, ressaltada, ademais, a
gravidade dos fatos para configuracao da conduta abusiva. 3.
Consignado pela Corte Regional que ‘no ano anterior ao da
eleicao de 2012, a Prefeitura de Massaranduba somente tinha
autorizacao legal para custear o transporte de macadame,
nao podendo utilizar receita do orcamento para adquirir
esse material com o intuito de distribui-lo gratuitamente
a produtores rurais para fins de incentivo”. Consignada,
também, a inobservancia dos requisitos instituidos em lei para
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concessao do beneficio. 4. Nao se trata, portanto, de mera
ampliacdo de programa social ja em execuc¢ao no anterior
ao pleito de 2012, mas da entrega de novo beneficio, cuja
autorizacao legislativa sobreveio apenas em dezembro de
2011, a obstar a sua execuc¢ao ao longo deste mesmo exercicio
financeiro. [...]” (Ac. de 24.5.2018 no AgR-REspe n° 3611,
rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) por suposta
conduta vedada e abuso do poder politico. Governador e
vice-governador. Concessao de trés beneficios fiscais em
ano eleitoral. Nao caracterizacao da conduta vedada do
art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. Discriminacao das condutas:
1. Remissao de IPVA e taxas do Detran de proprietarios
de motocicletas e motonetas nacionais [...] Existéncia de
contrapartida dos contribuintes beneficiados. Auséncia do
elemento normativo da conduta (gratuidade). 2. Rentincia
fiscal de ICMS [...] Inexisténcia de liberalidade. Auséncia de
gratuidade na concessao do beneficio fiscal. 3. Alteracao da
Lei 8.567/2008, que instituiu o Programa Gol de Placa, pela
Lei 10.231/2013. Programa ja em andamento em exercicios
anteriores nao se subsume a conduta vedada do art. 73, §
10, da Lei das Eleicoes. Excecao legal. 4. Auséncia de abuso
do poder politico pela edicao das MPS 215/2013 (alterada
pela MP 226/2014) e 225/2014 e da Lei 10.231/2013.
Inexisténcia de prova. Presuncao de legitimidade do ato
administrativo. Impossibilidade de condenacao por presuncao.
[...] Darentncia de créditos tributarios, beneficio fiscal
implementado no ano de 2014, relativo ao IPVA e a taxas
do Detran vencidos até 31.12.2013, concedida pela medida
provisoria estadual 215/2013, alterada pela MP 226/2014.
2. O TRE da Paraiba entendeu pela auséncia de qualquer
carater eleitoreiro na edicao da MP 215/2013, uma vez que
esse ato normativo nao teria sido editado de forma graciosa,
desatendendo, portanto, aos requisitos necessarios para a
caracterizacao da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73
da Lei 9.504/97. 3. Apesar de o acordao do TRE da Paraiba
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concluir pela inexisténcia de carater eleitoreiro para afastar
a caracterizacdo da conduta vedada, entende-se, no ponto,
que a hipotese dos autos merece outra leitura. Isso porque
esta Corte ja firmou a compreensao de que, para caracterizar
a conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97,
nao é necessario demonstrar carater eleitoreiro ou promocao
pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito.
[...] 4. Na hipotese, discute-se se a concessao de beneficio
fiscal por meio das MPs 215/2013 e 226/2014, editadas
pelo Governador da Paraiba, foram utilizadas de forma
graciosa, subsumindo-se ao § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97,
sem discussao da existéncia do carater eleitoreiro. 5. A MP
215/2013, editada pelo Governador Paraibano, que disp6s
sobre a remissao de créditos tributarios, constituidos ou
nao, inscritos ou nao em divida ativa, inclusive ajuizados,
vencidos até 31 de dezembro de 2013, de responsabilidade
dos proprietarios de motocicletas e motonetas nacionais,
foi publicada no DOE em 30 de dezembro de 2013, ano
nao eleitoral. 6. Ainda que se diga que a referida remissao
tributaria foi implementada somente no ano de 2014, ano
este eleitoral, tal argumentacao nao se sustenta. Isso porque
nao se trata de beneficio fiscal concedido gratuitamente,
sem contrapartida. [...] Em outras palavras, houve por
parte do Gestor Publico a estipulacao de critérios objetivos
a concessao do beneficio fiscal, ndao atingindo a todos
indistintamente, inclusive, condicionando a concessao do
beneficio a desisténcia de eventuais acoes judiciais. Nao ha
falar, portanto, em gratuidade da medida. 7. Desta forma,
excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo da
conduta (gratuidade), afasta-se a ocorréncia da conduta
vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei das Eleic¢oes.
[...] 8. De igual forma, no que ser refere a MP 226/2014,
de 29.5.2014, que prorrogou o parcelamento do tributo
referente ao IPVA e a taxas vinculadas, também se verifica
que foi implementada sob condi¢Oes objetivas. 9. A politica
similar j& estava sendo realizada em gestoes anteriores,
tratando-se de politicas continuadas desenvolvidas pelos
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recorridos em prol da comunidade. Nao ha falar em prejuizo
para a Administracao Publica. [...] 10. Se a implementacao
de tais medidas foi acertada ou nao, nao cabe a esta Justica
Especializada tecer juizo de reprovabilidade, mas, sim,
analisar se a conduta se adéqua objetivamente ao ilicito
descrito no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, o que nao ficou
comprovado na hipotese. [...] 12. A rentincia de créditos
tributarios relativos a IPVA e taxas do DETRAN no ano
de 2014, concedida pela MP 215/2013, convertida na Lei
10.312/2014, alterada pela MP 226/2014, nao se subsume
no conceito de distribuicdo gratuita exigido para caracterizar
a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, que veda
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracao Publica no ano em que se realizar
eleicdo. [...] Da rentncia fiscal de créditos tributarios relativos
ao ICMS por meio da MP 225/2014.13. O beneficio fiscal
quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, nao constituiu
distribuicao gratuita de beneficios, conforme exigido pelo
§ 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 para caracterizar a conduta
vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio
ICMS 39/2014, celebrado na 2152 Reuniao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Portanto, o
Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observancia
ao que prescrevem os dispositivos insertos na LC 24/75,
a qual trata de convénios para a concessao de isen¢ao do
ICMS, encontrando o devido respaldo na legislacao que
rege a matéria em comento. 14. Nao caracteriza conduta
vedada a execucao de Programa de Recuperacao Fiscal
decorrente de convénio celebrado em ambito nacional
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria, uma vez
que tal ato nao decorre da vontade exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local, mas de deliberacao de todos os entes
federados. [...] Da rentncia fiscal de créditos tributarios
ao ICMS com o suposto desvirtuamento do programa gol
de placa. 15. O Programa Gol de Placa foi instituido pela
Lei 8.567/2008, e ndo por ato normativo de iniciativa do
Governador no exercicio de 2014. [...] verifica-se que a Lei
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10.231/2013, que promoveu mudancgas na Lei 8.567/08, nao
ensejou nova renuncia de receita do Estado, haja vista que
tao somente alterou a forma como os valores arrecadados
seriam aplicados. Concluiu-se que o referido programa
do Governo da Paraiba efetivamente se amolda a regra de
excecao prevista na parte final do § 10 do art. 73 da Lei das
Elei¢oes, a qual permite ao Administrador Puablico, ainda
que candidato a reeleicao, dar continuidade aos programas
ja em execucao nos anos anteriores. [...]” (Ac. de 24.4.2018
no RO n° 171821, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho.)

“[...] Prefeito e vice-prefeito. Acao de investigacao judicial
eleitoral. Conduta vedada. Abuso de poder politico. Artigo
73 da Lei n® 9.504/97 e artigo 22, XIV, da Lei Complementar
n.° 64/90. Configuracao. Distribuicao de abadas. Doacao
de catacumbas e urnas funerarias. Artigo 73, § 10, da lei
n.° 9.504/97. Autorizacao em lei e execucao orcamentéaria
no exercicio anterior. Inexisténcia. Situacao emergencial.
Inocorréncia. Gravidade. Demonstracao. [...] 4. Mérito. A
moldura fatica delineada nos acérdaos do TRE/PA revela ser
incontroversa, in casu, a gravidade das circunstancias que
caracterizaram as condutas ilicitas—distribuicao de abadas para
o Carnaval de 2012/Orixifolia e doa¢oes de urnas funerarias
e catacumbas, assim como o abuso de poder politico. Isso
porque: a) tais condutas nao se enquadram em nenhum
programa social ou pratica de assisténcia social, tampouco tais
benesses foram distribuidas em virtude de qualquer situacao
emergencial; b) houve a utilizacao ostensiva da prefeitura,
mediante o emprego indevido de dinheiro ptiblico, com vistas
a beneficiar a campanha dos ora agravantes; ¢) a distribuicao
dos abadés atingiu um grande ntimero de eleitores, mormente
ante a pequena diferenca de votos entre os recorrentes e os
segundos colocados, como assentado na decisao regional (fl.
2740); e d) o valor total das despesas irregulares alcancou
um montante de aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil
reais). [...]” (Ac. de 17.10.2017 no AgR-REspe n® 22033, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

160



JURISPRUDENCIA DO TSE

“[...] Deputado estadual. Representacao. Conduta vedada.
Agentes publicos. Art. 73, § 10, da lei 9.504/97. Programa
social. ‘ajuda financeira’. Cestas basicas. [...] Desvirtuamento
de programa social. 9. Ainda que determinado programa
social possua lei e execugio orcamentaria prévias, as nuances
do caso concreto podem revelar desvirtuamento e pratica
abusiva [...] 10. Na espécie, é incontroversa a manipulacao
de programa vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, da
Prefeitura de Piripiri/PI, chefiados pelos genitores do candidato
[...], com objetivo de impulsionar a candidatura deste ao
cargo de deputado estadual nas Eleicoes 2014. [...] 13. Nao
se procedeu, na hipotese, a exame de atos de improbidade,
mas sim a analise, sob viés eleitoral, de condutas gravissimas
aptas a comprometer legitimidade do pleito e paridade de
armas entre candidatos. [...]” (Ac. de 25.4.2017 no AgR-RO
n° 122390, rel. Min. Herman Benjamin.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Abuso de poder.
Conduta vedada. Distribuicao de bens. Programa social.
Auséncia de previsao legal. [...] 1. O Tribunal Regional Eleitoral
assentou que houve a distribuicao, em ano eleitoral, de diversos
bens a eleitores carentes por meio de programa social nao
instituido por lei especifica, caracterizando abuso de poder
politico e econdmico. Diante das premissas que fundamentam
0 acordao, nao é possivel novo enquadramento juridico dos
fatos. 2. Segundo a jurisprudéncia do TSE, somente a existéncia
cumulativa da lei de criacdo do programa social e da previsao
orcamentaria especifica atende a exigéncia do art. 73, § 10,
da Lei das Eleicoes. Precedentes. [...]” (Ac. de 16.11.2016 no
AgR-REspe n° 172, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Distribuicao de beneficios assistenciais e de lotes aos
municipes. [...] 4. Concessao de beneficios assistenciais. Art.
73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997 e abuso de poder. O acérdao
regional expressamente consignou que: i) a concessao de
beneficios assistenciais estavam amparados em lei e em
execucao orcamentaria no ano anterior; ii) o aumento das
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concessoes nao ocorrera de forma abusiva; iii) existia critério
na distribuicdo dos beneficios, padronizado desde 2009; iv)
auséncia de minima prova indiciaria acerca de conotacao
eleitoral, como pedido de votos, entre outras circunstancias;
v) o prefeito sequer participava da distribuicao, mas apenas
os servidores do municipio. Nao h4, pois, violacao ao art. 73,
§ 10, da Lei n® 9.504/1997, valendo ressaltar o entendimento
do TSE no sentido de que ‘o incremento do beneficio (de 500
para 761 cestas basicas) nao foi abusivo, razao pela qual nao
houve ofensa a norma do art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/97
[...] 5. Concessao de direito real de uso Lotes. Art. 73, § 10,
da Lei n® 9.504/1997 e abuso de poder. O acordao regional
demonstrou que: i) a distribuicdo de terrenos se dera em
continuidade a programa social estabelecido em lei e em
execucao orcamentaria no ano anterior ao da eleicao; ii) nao
ha provas de desvio de finalidade do programa, a ensejar o
reconhecimento de abuso de poder; iii) a simples leitura da Lei
Municipal n°® 740/2004 revela que ha regramento especifico
a respeito da possibilidade de concessao de direito real de
uso de modo oneroso, o que afasta de plano o art. 73, § 10,
da Lei n° 9.504/1997, que pressupoe distribuicao gratuita.
[...]7 (Ac. de 20.9.2016 no REspe n° 15297, rel. Min. Gilmar
Mendes; no mesmo sentido o Ac. de 1°.3.2011 no AGR-REspe
n° 997906551, rel. Min. Aldir Passarinho Jinior.)

“[...] Conduta vedada. Nao configuracao. [...] 3. A cessao
de um tnico bem, tal como delineado na moldura fatica do
acordao recorrido, nao configura a conduta vedada do art.
73, § 10, da Lei n® 9.504/97. [...]” NE: Cessao de um trator
pertencente ao municipio em periodo vedado. Trecho do
voto da relatora: “[...] a configuracao do ilicito pressupoe
que tenha havido distribuicao de bens, e nao a cessao
de um tinico bem, cuja natureza é indivisivel. [...] a norma
contempla o periodo considerado critico para que a atuacao
administrativa tenha relevancia na seara eleitoral, vedando a
distribuicao de bens no ano em que se realizar a eleicao. Na
espécie, contudo, h4 prova oral apontando que, embora a lei
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autorizadora da cessao date de marco de 2012, esta ocorreu,
de fato, ainda em outubro de 2011, ou seja, fora do periodo
vedado. [...] eventuais implicacoes de indole administrativa
decorrentes da conduta nao justificam a atuacao desta Justica
Especializada para os fins do art. 73, § 10, da Lei das Eleicoes,
ante a auséncia de macula ao bem juridico tutelado pela norma,
que ¢ a isonomia do pleito. Com essas consideracoes, afasto
a ocorréncia de conduta vedada no caso vertente. [...]” (Ac.
de 21.6.2016 no REspe n° 27008, rel. Min. Luciana Loéssio.)

“[...] Art. 73, § 11, da Lei n® 9.504/97. Repasses financeiros.
Entidade vinculada. Candidato. Lei autorizativa. Fato
ocorrido antes do periodo eleitoral. Irrelevancia. Conduta
vedada. Caracterizacao. [...] 1. As condutas do art. 73 da Lei
n° 9.504/97 se configuram com a mera pratica dos atos, os
quais, por presuncao legal, sao tendentes a afetar a isonomia
entre os candidatos. 2. Repasses financeiros realizados por
prefeito a entidade vinculada a candidato caracterizam a
vedagao prevista no § 11 do art. 73 da Lei das Eleicoes. 3. A
citada norma é clara ao estipular como periodo vedado todo o
ano eleitoral, dai concluir-se que a vedacao abrange, inclusive,
atos praticados antes dos requerimentos de registro. 4. Esta
Corte ja decidiu que a vedacao de que trata o § 11 do art. 73
da Lei n° 9.504/97 tem caréater absoluto e proibe, no ano da
eleicao, a execucgao por entidade vinculada nominalmente a
candidato ou por ele mantida de qualquer programa social
da Administracao, incluindo os autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior [...]” (Ac. de
10.5.2016 no REspe n° 39306, rel. Min. Luciana Lossio.)

“[...] Conduta vedada. [...] 4. No caso dos autos, o Tribunal de
origem afastou a incidéncia dos dispositivos contidos no art.
73 da Lei n® 9.504/97 com base na apreciacao do conjunto
probatdrio dos autos e concluiu ter restado comprovado que:
(i) o programa social ja se encontrava em plena execucao
orcamentaria no exercicio anterior ao da eleicao; e (ii) a
adesao do Municipio se deu dentro dos moldes e prazos
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previstos pelas normas de regéncia [...].”. NE: Trecho do
voto do relator: “[...] o ora Recorrido, Prefeito de Petrolina/
PE e candidato a reeleicao na campanha de 2012, no ano
eleitoral, promoveu a distribuicao gratuita de computadores
a estudantes da rede publica daquela cidade. [...] No caso
dos autos, o Tribunal a quo [...] considerou preenchidos os
requisitos previstos na excecao contida na parte final do §10
do art. 73 da Lei n® 9.504/97 [...]” (Ac. de 17.3.2016 no REspe
n° 1514, rel. Min. Henrique Neves da Silva, red. designado
Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Representacao. Conduta vedada. Art. 73, § 11, da Lei n®
9.504/97.[...] 1. A execucao, em ano eleitoral, de programa
social de distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
decorrentes de convénio firmado com o governo estadual,
realizado por entidade mantida por candidato, configura a
conduta vedada prevista no § 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/97,
independentemente da existéncia de autorizacao legal ou
execucao orcamentaria prévia. Precedente [...] 3. Resta
comprovado nos autos tanto a distribuicao de benesses em
ano eleitoral por meio do Programa Supera Brasil, quanto o
beneficio direto auferido pelo recorrido Ivo Narciso Cassol,
que exercia o cargo de governador e foi candidato ao cargo
de senador, bem como por Joao Aparecido Cahulla, que o
sucedeu na chefia do Poder Executivo estadual e foi candidato
ao cargo de governador, em face da execucao do programa
social, com vincula¢ao, em especial, a propaganda eleitoral
dos referidos representados [...]". (Ac. de 10.3.2016 no RO
n° 244002, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Conduta vedada. 1. O art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 tutela
a igualdade na disputa entre os candidatos participantes do
pleito com o fim de manter a higidez do processo eleitoral.
Para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido
nas urnas, compete a Justica Eleitoral verificar a existéncia
de provas seguras de que o uso da maquina publica foi
capaz de atingir o bem protegido pela referida norma. 2. O
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Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatorio
dos autos, afastou a captacao ilicita e concluiu verificar-se
na espécie a ressalva disposta no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997, por entender que as doacoes de terrenos e o
pagamento de aluguel de empresas em ano eleitoral como
forma de implementacao de politica de incentivo a instalacao
de indastrias no municipio, além de ser pratica comum na
localidade, se deram mediante a imposicao de encargos a
serem cumpridos pelos donatérios. [...] 3. Diante da moldura
fatica do acérdao quanto ao afastamento da captacao ilicita
e ao enquadramento da conduta na ressalva do art. 73, § 10,
da Lei n® 9.504/1997, ndo merece reparo o acordao regional,
porquanto € possivel depreender-se do assentado pelo TRE
que ja se encontrava em execucao orcamentaria de anos
anteriores a politica de incentivo a instalacao de industrias
por meio de doagoOes de terrenos e pagamento de aluguéis,
bem como haver lei que autorizava a distribuicao de bens,
tratando-se de politica de incentivo usual no municipio desde
2007. [...]” (Ac. de 1.10.2015 no AgR-REspe n° 79734, rel.
Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. Distribuicao
de bens. Tablets. [...] 1. Na espécie, a distribuicao de tablets
aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Vitoria
do Xingu/PA, por meio do denominado programa ‘escola
digital’, nao configurou a conduta vedada do art. 73, § 10,
da Lei 9.504/97 pelos seguintes motivos: a) nao se tratou de
programa assistencialista, mas de implemento de politica
publica educacional que ja vinha sendo executada desde o ano
anterior ao pleito. Precedentes. b) os gastos com a manutencao
dos servicos ptblicos nao se enquadram na vedagao do art. 73,
§ 10, da Lei 9.504/97. Precedentes. c) como os tablets foram
distribuidos em regime de comodato e somente poderiam ser
utilizados pelos alunos durante o horario de aula, sendo logo
depois restituidos a escola, também fica afastada a tipificacao
da conduta vedada, pois nao houve qualquer beneficio
economico direto aos estudantes. Precedentes. d) a adocao
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de critérios técnicos previamente estabelecidos, além da
exigéncia de contrapartidas a serem observadas pelos pais e
alunos, também descaracterizam a conduta vedada em exame,
pois nao se configurou o elemento normativo segundo o qual
‘a distribuicao de bens, valores ou beneficios’ deve ocorrer de
forma ‘gratuita’. Precedentes. [...]” (Ac. de 4.8.2015 no REspe
n° 55547, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.)

“[...] Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997. Alimentos pereciveis
apreendidos em razao de infracdo legal. [...] 1. E possivel,
em ano de eleicao, a realizacao de doac¢ao de pescados ou
de produtos pereciveis quando justificada nas situacoes de
calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda, se
destinada a programas sociais com autorizagao especifica em
lei e com execucao orcamentéria ja no ano anterior ao pleito.
No caso dos programas sociais, deve haver correlagao entre
o seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis apreendidos
em razao de infracao legal. [...]” (Ac. de 2.6.2015 no Cta n°
5639, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Prefeito. Vice-prefeito. Vereador. Suplentes. [...]. Con-
duta vedada e abuso de poder. [...] 4. Art. 73, § 10, da Lei
n° 9.504/1997—Participacao em evento social da Secretaria
de Saude no qual se deu a distribuicao gratuita de bens sem
amparo legal. Conduta vedada e abuso de poder. Depreende-se
da moldura fatica do acérdao regional: i) cuidou-se de um
unico evento publico, realizado em distrito do municipio; ii) o
evento social ocorreu em 18.5.2012, data consideravelmente
distante das eleicOes; iii) a auséncia de atos que revelassem
possivel antecipacao de campanha; iv) nao se trataria de
candidatura a reeleicao, mas de pré-candidatura de sobrinho
do entao prefeito que supostamente se beneficiaria com a
conduta; v) outros eventos foram promovidos apos o dia
18.5.2012 sem noticia da participa¢ao dos recorrentes; vi)
minimos elementos a indicar a dimensao do evento realizado
em distrito do municipio. [...]” (Ac. de 30.4.2015 no AGR-REspe
n° 43575, rel. Min. Gilmar Mendes.)
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“[...] Prefeito. Acao de investigacgao judicial eleitoral. Conduta
vedada aos agentes publicos. Art. 73, § 10, da Lei 9.504/97.
Abuso do poder econdémico. Art. 22 da L.C 64/90. Propor-
cionalidade. Falta de gravidade. [...] 1. Os recorrentes foram
condenados pela Corte Regional com fundamento na execucao
de programa social de distribuicao de cestas basicas (arts.
73, § 10, da Lei 9.504/97 e 22 da LC 64/90) e na distribuicao
de combustivel a eleitores na véspera e no dia do pleito
(art. 22 da LC 64/90). 2. No tocante a primeira conduta,
é incontroverso que o programa social estava previsto em
lei municipal e em execucao desde 2010, tendo ocorrido
somente a majoracao dos recursos financeiros empregados
para 2012. Ademais, o fato de as cestas basicas terem sido
distribuidas por pessoa estranha a administracao municipal
e a quem nao se enquadrava nos requisitos legais nao revela,
por si so, a existéncia de ilicito eleitoral, sendo necessarios
outros elementos de prova que corroborem as assertivas
da inicial. 3. Quanto a segunda conduta, as tinicas provas
que ensejaram a condenac¢ao consistiram em depoimento
extrajudicial-sem valor probante, a teor da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral—e em requisicoes de combustivel
apreendidas pela policia e desacompanhadas de quaisquer
outras circunstancias que atestem o ilicito. 4. Nao se admite
condenacao a partir de meras presuncoes e ilagcoes, sob pena
de responsabilizacdo objetiva. Precedente. 5. Incidéncia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade e do
art. 22, XVI, da LC 64/90, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral [...]". (Ac. de 17.3.2015 no REspe
n© 132332, rel. Min. Joao Otavio de Noronha.)

NE: Trecho do voto do relator: “[...] quanto a configuragao
da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei das Eleicoes, anoto
que nao procede a alegacao de configuracao desse ilicito,
porquanto, apos a analise da prova efetuada pela Corte de
origem, concluiu-se pela sua improcedéncia, porque, conforme
assinalou a Presidéncia do TRE/SE, houve ‘a constatacao de
que o programa impugnado possuia previsao legal e execucao
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orcamentaria no ano anterior ao da elei¢cao e de que havia
um cadastramento prévio regular para a distribuicao dos
beneficios, em conformidade com a ressalva prevista no §10, do
art. 73, da Lei das Elei¢oes’ [...]”. (Ementa nao transcrita por
nao reproduzir a decisao quanto ao tema.) (Ac. de 7.10.2014
no AgR-AI n° 21284, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Conduta vedada. Art.
73, § 10. Lei n® 9.504/97. Abuso do poder economico. Situacao
de calamidade publica. [...] 2. Distribuicao de cestas basicas
no més de abril em periodo coincidente com a declaracao de
estado de calamidade no municipio em razao de enchentes. 3.
Reconhecimento, no acordao regional, que ‘a prova dos autos
mostra que o prefeito municipal, ora primeiro Recorrido, nao
participou diretamente da distribuicao das tais cestas nem ha
provas nos autos de que no ato da distribuicao tenha havido
explicita promocao pessoal a figura do gestor publico municipal
entao pré-candidato a reeleicao’. [...]” (Ac. de 25.9.2014 no
AgR-REspe n° 3856, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Conduta vedada a agentes publicos (Art. 73, § 10, da Lei
9.504/97). [...] distribuicao de mochilas, em complementacgao
a programa social de fornecimento de uniformes escolares
previsto em lei e em execucao orcamentaria desde 2009
[...]”. NE: Trecho do voto do relator: “[...] a distribuicao das
mochilas representa somente um incremento do programa
social de fornecimento de uniformes escolares, que ja se
encontrava em regular execu¢ao desde 2009. Ademais, esse
fato ocorreu faltando mais de seis meses para as eleicoes e na
logomarca contida nas mochilas nao havia nenhuma espécie
de propaganda eleitoral ou de mencao as candidaturas dos
recorrentes [...]” (Ac. de 5.8.2014 no REspe n°® 48472, rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha.)

“[...] Art. 73, inciso IV e §8§ 4°, 5° e 10, da Lei n° 9.504/97.
Doacao gratuita de bens durante o ano eleitoral. Inexisténcia.

Conduta nao caracterizada. [...] 6. No ano eleitoral, é possivel
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a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios, desde
que no bojo de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior. 7. As condutas do
art. 73 da Lei n® 9.504/97 se configuram com a mera pratica
dos atos, os quais, por presuncao legal, sao tendentes a afetar a
isonomia entre os candidatos, sendo desnecessario comprovar
a potencialidade lesiva. 8. In casu, para concluir se foram
perpetradas as condutas vedadas, é imprescindivel verificar
a ocorréncia, ou nao, de efetiva doacao dos lotes no periodo
vedado. 9. A norma local apenas autorizou a distribuicao
dos lotes, mas a tradicao nao foi formalizada de imediato,
pois, para tanto, necessario cumprir diversos requisitos, nao
havendo noticia de que houve efetiva distribui¢ao gratuita
de bens durante o ano eleitoral. 10. Nao é possivel avaliar a
gravidade das condutas tendo por esteio a mera presuncao
de que determinado pronunciamento incutiu ‘no intimo de
cada eleitor’ a certeza de que receberia um dos imoveis. [...]”
(Ac. de 5.8.2014 no REspe n° 1429, rel. Min. Laurita Vaz.)

“[...]. Associacao esportiva. Sede. Alteracao. Distribuicao
gratuita. Inocorréncia. Conduta vedada. Descaracterizacao.
Norma. Direito. Restricao. Interpretacao restritiva. [...]. 1. In
casu, houve apenas a disponibilizacado de um local publico,
em substituicao ao anteriormente utilizado para pratica
desportiva, nao havendo que se falar na pratica de conduta
vedada, prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, o qual
apenas incide quando ha ‘distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios’. 2. Normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas estritamente, razao pela qual a substituicao da
sede de associacao esportiva, por motivos alheios a vontade
da Administragao Publica e da associacao beneficiada, nao
configura ‘distribuicao gratuita de bens’. [...].” (Ac. de 25.6.2014
no AgR-REspe n° 53283, rel. Min. Luciana Loéssio.)

“[...] Bens imo6veis—Distribuicdo. Exceto em casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais

autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio
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anterior, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
e beneficios, por parte da administracao publica, no ano da
eleicdo. [...]” (Ac. de 13.3.2014 no REspe n° 36045, rel. Min.
Marco Aurélio.)

“[...] A manutencao, no periodo eleitoral, de programa social
criado por lei e em execugao orcamentaria no exercicio
anterior encontra amparo no disposto no § 10 do art. 73 da
lei n® 9.504/97.[...]" (Ac. de 27.2.2014 no RO n° 621334,
rel. Min. Dias Toffoli.)

“[...] Conduta vedada. Execucao. Programa social. Ano eleitoral.
[...] 1. A assinatura de convénio e o repasse de recursos publicos
a entidade assistencial presidida por parente de candidato
nao caracteriza, por si so, infracao as normas previstas no
art. 73, §§ 10 e 11, da Lei n® 9.504/97. [...]. NE: Trecho do
voto do relator: “[...] ndo se pode dizer, com base no acervo
probatorio constante dos autos, que tenha havido distribuicao
de servicos ou benesses por parte daquelas institui¢oes no
periodo vedado.” (Ac. de 9.5.2013 no AgR-RO n° 505393,
rel. Min. Dias Toffoli.)

“[...] Distribuicao de cestas basicas em periodo eleitoral. [...]
Vedacao do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997. Programa social
sem previsao em lei especifica. Conduta vedada configurada.
[...]". NE: Trecho do voto da relatora: “15. O texto legal é expresso
quanto a necessidade de lei para a autorizacao do programa
social e de sua execucao orcamentaria no exercicio anterior
ao do ano eleitoral. A falta desse pressuposto caracteriza o
ilicito. 16. E incontroverso, nos autos, que houve a distribuicio
de cestas basicas sem autorizagao por lei especifica no ano
eleitoral, em situacao que nao houve calamidade publica ou
estado de emergéncia. [...] 19. Segundo a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, a aferi¢ao da conduta vedada prevista no
§ 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 vincula-se aos elementos
estritamente objetivos que a propria norma estipula, sendo
irrelevante indagar-se, no campo da subjetividade, se teria ou
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nao havido finalidade eleitoral, ou como disse a magistrada:
‘eleitoreira’, na distribuicao gratuita desses bens. [...]” (Ac.
de 14.6.2012 no REspe n° 2971451, rel. Min. Carmen Liicia.)

“[...]. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97.
Senador. Deputado estadual. Repasse. Recursos financeiros.
Subvencao social. Entidades privadas. Fomento. Turismo.
Esporte. Cultura. Contrato administrativo. Contrapartida.
Gratuidade. Descaracterizacao. [...] 2. A assinatura de convénios
e o repasse de recursos financeiros a entidades privadas para
a realizacao de projetos na area da cultura, do esporte e do
turismo nao se amoldam ao conceito de distribuicao gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. [...]” (Ac. de
24.4.2012 no RO n° 1717231, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, IV e § 10, da Lei n® 9.504/97.
Senador. Deputado estadual. Repasse. Recursos financeiros.
Subvencao social. Entidades publicas e privadas. Fomento.
Turismo. Esporte. Cultura. Contrato administrativo. Contra-
partida. Gratuidade. Descaracterizacao. [...] 4. A assinatura
de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades
publicas e privadas para a realizacdo de projetos na area da
cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao conceito
de distribuicao gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n°
9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a
adocao de contrapartidas por parte das instituicoes. [...]” (Ac.
de 24.4.2012 no REspe n° 282675, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...] Abuso do poder politico e econémico. [...] 5. O mero
aumento de recursos transferidos em ano eleitoral nao é
suficiente para a caracterizacao do ilicito, porquanto o proveito
eleitoral nao se presume, devendo ser aferido mediante prova
robusta de que o ato aparentemente irregular fora praticado
com abuso ou de forma fraudulenta, de modo a favorecer
a imagem e o conceito de agentes publicos e impulsionar
eventuais candidaturas. [...]”. NE: Trecho do voto do relator:
“Nao se pode equiparar a transferéncia de recursos com vistas
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ao fomento da cultura, do esporte e do turismo a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios, sobretudo quando ha
formalizacao de contratos que preveem contrapartidas por
parte dos proponentes, podendo ser financeiras, na forma de
bens ou servigos proprios ou sociais [...]" (Ac. de 24.4.2012
no RCED n° 43060, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“Conduta vedada. Distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios. 1. A falta de previsdo em lei especifica e de execucao
orcamentaria no ano anterior, a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios, em ano eleitoral, consistente em
programa de empréstimo de animais, para fins de utilizacao
e reproducao, caracteriza a conduta vedada do art. 73, § 10,
da Lein® 9.504/97. [...]” (Ac. de 13.12.2011 no RO n° 149655,
rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“Divida ativa do Municipio—beneficios fiscais—ano das
eleicoes. A norma do § 10 do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997
é obstaculo a ter-se, no ano das elei¢coes, o implemento de
beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio bem
como o encaminhamento a Camara de Vereadores de projeto
de lei, no aludido periodo, objetivando a previsao normativa
voltada a favorecer inadimplentes.” (Ac. de 20.9.2011 na Cta
n° 153169, rel. Min. Marco Aurélio.)

“Doacgao de bens — Poder Publico. A teor do § 10 do artigo
73 da Lei n°® 9.504/1997, € proibida a doacao de bens em
época de elei¢oes, nao cabendo distincao quando envolvidos
pereciveis.” NE: Pedido de reconsideracdo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis para
realizacdo de doacao de bens pereciveis apreendidos em razao
do exercicio do poder de policia ambiental. (Ac. de 20.9.2011
na Pet n° 100080, rel. Min. Marco Aurélio.)

“[...]. Conduta vedada. Distribuicao de beneficios sociais em
periodo vedado. Art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. Programas

sociais nao criados por lei. 1. A instituicao de programa social
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mediante decreto nao atende a ressalva prevista no art. 73, §
10, da Lei n® 9.504/97. 2. A mera previsao na lei orcamentaria
anual dos recursos destinados a esses programas nao tem o
condao de legitimar sua criagao. [...]”. NE: Trecho do voto da
relatora: “A jurisprudéncia do TSE, nesse sentido, tém exigido
os dois requisitos legais — lei autorizando o programa social
e execucao orcamentaria anterior [...]" (Ac. de 30.6.2011 no
AgR-AI n° 116967, rel. Min. Nancy Andrighi.)

“[...] Conduta vedada. Distribuicao de bens, valores e
beneficios em periodo vedado. Ressalva do art. 73, § 10, da
lei n® 9.504/97. Autorizacao em lei e execucao orcamentaria
no exercicio anterior. [...] 1. A instituicao de programa social
mediante decreto, ou por meio de lei, mas sem execuc¢ao
orcamentaria no ano anterior ao ano eleitoral nao atende a
ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. 2. Para
a configuracdo da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n®
9.504/97 nao é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou
promocao pessoal do agente publico, bastando a pratica do
ato ilicito. Precedente. [...]” (Ac. de 31.3.2011 no AgR-REspe
n® 36026, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

“[...] AIME. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. Programa social.
Cestas basicas. Autorizagio em lei e execu¢io orcamentéria no
exercicio anterior. Aumento do beneficio. Conduta vedada nao
configurada. 1. A continuacao de programa social instituido e
executado no ano anterior ao eleitoral nao constitui conduta
vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10,
da Lei n® 9.504/97. 2. Consta do v. acordao recorrido que
o ‘Programa de Reforco Alimentar a Familia Carente” foi
instituido e implementado no Municipio de Santa Cecilia/SC
em 2007, por meio da Lei Municipal n® 1.446, de 15 de marco
de 2007, de acordo com previsao em Lei orcamentaria de
2006. Em 19 de dezembro de 2007, a Lei Municipal n° 1.487
ampliou o referido programa social, aumentando o ntimero
de cestas basicas distribuidas de 500 (quinhentas) para 761
(setecentas e sessenta e uma). 3. No caso, a distribuicao de
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cestas basicas em 2008 representou apenas a continuidade de
politica publica que ja vinha sendo executada pelo municipio
desde 2007. Além disso, o incremento do beneficio (de 500
para 761 cestas basicas) nao foi abusivo, razao pela qual nao
houve ofensa a norma do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.
[...]" (Ac. de 1°.3.2011 no AgR-REspe n° 999874789, rel.
Min. Aldir Passarinho Junior.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, VI, b e § 10, da Lei n® 9.504/97.
[...]. 3. Ainda que a distribuicao de bens nao tenha carater
eleitoreiro, incide o § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢oes, visto
que ficou provada a distribuicao gratuita de bens sem que se
pudesse enquadrar tal entrega de benesses na exce¢io prevista
no dispositivo legal. [...].” (Ac. de 19.8.2010 no AgR-AI n°
12165, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“Doacao de bens—Ano eleitoral. A teor do disposto no artigo
73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997, é proibida a doacao de bens
no ano em que se realizarem as elei¢oes.” NE: Hipotese de
doacao de bens apreendidos. Trecho do voto do relator:
“[...] n3o ha como considerar legitima a possibilidade de o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, integrante da Administracao Publica, proceder a
doacoes de bens. O argumento referente a origem e a natureza
perecivel ndo é suficiente a excepcionar-se a regra proibitiva,
fora de previsao dela constante.” (Res. n° 23291 na Pet n°
100080, de 1°.7.2010, rel. Min. Marco Aurélio.)

“[...] Condutas vedadas. [...] 4. Mesmo que a distribuicao de
bens nao tenha carater eleitoreiro, incide o § 10 do art. 73 da
Lei das Eleigoes, visto que ficou provada a distribuicdo gratuita
de bens sem que se pudesse enquadrar tal entrega de benesses
na excecao prevista no dispositivo legal. [...].” (Ac. de 29.4.2010
no AgR-REspe n° 35590, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“Consulta. Banco do Brasil. Projeto Crianca Esperanca. Apoio
e doacao. Natureza de processo administrativo. Prioridade
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constitucional absoluta a crianca. Dever do Estado. Inexisténcia
de objetivo eleitoral. Possibilidade.” NE: Trecho do voto
do relator: “[...] o que pretende o Banco do Brasil é obter
autorizacao [...] com base na alinea b do inciso VI do art. 73
da Lei n® 9.504/97. [...] o apoio do Banco do Brasil [...] além
de significar concretizacao de comandos constitucionais que
impoem ao Estado atencao especialissima as criancas [...], esta
longe de exibir qualquer objetivo eleitoral.” (Res. n® 22323
na Cta n° 1357, de 3.8.2006, rel. Min. Ayres Britto.)

“[...] Abuso de poder econémico e de autoridade. Doacao de
remédios adquiridos com recursos publicos e utilizacao de
agentes comunitarios de satide e de veiculo da Prefeitura em
campanha politica. [...]”. NE: Trecho do voto do relator: “O
acordao registrou que o recorrente foi responsavel pela doacao
de remédios adquiridos com recursos publicos, objetivando a
angariacao de votos, e pela utilizacao de agentes comunitarios
de satde e de veiculo da Prefeitura em sua campanha para
a reeleicao; correta, portanto, a decisao de enquadrar essas
condutas como abuso de poder econémico e de autoridade.”
(Ac. de 27.6.2002 no REspe n° 19692, rel. Min. Fernando
Neves.)
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6.7. Efeito da Decisao sobre Conduta

Vedada na Validade da Votacao e

da Eleicao

6.7.1. Generalidades
Atualizado em 2.10.2020.

“Governador. Conduta vedada a agente ptublico e abuso do
poder politico e econdmico. [...] Nao aplicacao do disposto
no artigo 224 do Codigo Eleitoral. Elei¢oes disputadas em
segundo turno. Cassacao dos diplomas do governador e de
seu vice. [...] 15. Eleicao decidida em segundo turno. Cassado
o diploma pela pratica de atos tipificados como abuso de
poder, conduta vedada e captagao ilicita de sufragio, deve
ser diplomado o candidato que obteve o segundo lugar.
Precedente. [...]” (Ac. de 3.3.2009 no RCEd n° 671, rel. Min.
Eros Grau.)

“Eleicao majoritaria. Nulidade. Nova eleicao. Codigo Eleitoral,
art. 224. Candidato que teve seu diploma cassado. Registro
para a nova eleicao. [...] I — A ‘nova eleicao’ a que se refere
o art. 224 do Codigo Eleitoral nao se confunde com aquela
de que trata o art. 77, § 3°, da Constituicao Federal. Esta
ultima tem carater complementar, envolvendo candidatos
registrados para o escrutinio do primeiro turno. J4 a ‘nova
eleicao’ prevista no art. 224 do CE nada tem de complementar
(até porque foi declarada nula a eleicao que a antecedeu).
Em sendo autonoma, ela requisita novo registro. II — Nada
impede a participacao de candidato que deu causa a nulidade
da primeira eleicao, desde que nao esteja inelegivel, por efeito
de lei ou sentenca com transito em julgado. III — Resolucao
de TRE nao pode criar casos de inelegibilidade.” NE: Diploma
de prefeito cassado por violacao ao art. 73 da Lei n°® 9.504/97.
Entendimento mais recente é no sentido de impossibilidade
da participagao, na nova eleicao, do candidato que deu causa a
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anulacao do primeiro pleito (Ac. de 14.2.2006 no MS n° 3413).
(Ac. de 17.5.2005 no REspe n° 25127, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros.)

“[...] 11. A jurisprudéncia firme da Corte é no sentido de que
o vice-governador estd numa relacao de subordinacao em
relacdao ao governador, sendo atingido pela decisao que cassa
o registro ou o diploma pela pratica de conduta vedada. [...]
13. Nas eleicoes disputadas em segundo turno (CF, art. 77, §
3°; Lei n® 9.504/97, art. 2°, § 1°), considera-se eleito aquele
que obtiver a maioria dos votos validos. Nao-incidéncia, na
situacao posta, da norma do art. 224 do Codigo Eleitoral. 14.
Cassado o diploma de governador de estado, eleito em segundo
turno, pela pratica de ato tipificado como conduta vedada,
deve ser diplomado o candidato que obteve o segundo lugar.
[...]I” (Ac. de 9.11.2004 nos EDclREspe n° 21320, rel. Min.
Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentido o Ac. de 17.2.2009
nos EDclRO n®° 1497, rel. Min. Eros Grau.)

NE: “[...] Com todas as vénias, no caso, nao ha omissao, ja
que o contetdo da decisao foi, justamente, o efeito imediato
da decisao que cassou o mandato do primeiro colocado
nas eleicoes, em virtude da pratica de conduta vedada (Lei
n° 9.504/97, art. 73, § 5°). De qualquer sorte, se a votacao
deste excede a 50% dos votos, incide a norma do art. 224 do
Cédigo Eleitoral, mas nao se da posse ao segundo colocado.
[...]” (Ementa nao transcrita por nao reproduzir a decisao
quanto ao tema.) (Ac. de 28.8.2003 nos EDclMC n° 1273,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Nulidade de mais de 50% dos votos em pleito municipal
por infracao ao art. 73 da Lei n® 9.504/97. Incidéncia do
art. 224 do Cédigo Eleitoral. Diplomacao indevida dos
segundos colocados. Ilegitimidade para o exercicio dos cargos.
Usurpacao configurada. Legitimidade do presidente da
Camara de Vereadores reconhecida. Liminar concedida para
sustar os efeitos da diplomacao.” NE: Diplomas de prefeito e
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vice-prefeito foram cassados por violacao ao art. 73, inc. IV,
e § 52, da Lei n°® 9.504/97. Trecho do voto do relator: “[...]
Para avaliar a situacdo posta, nao se ha distinguir as ilicitudes
do art. 41-A daquelas do art. 73, todos da Lei n® 9.504/97, a
contar dos preceitos contidos nos arts. 222 e 237 do Cédigo
Eleitoral. Comprovado: o candidato que teve seu diploma
cassado obteve mais de 50% dos votos: proceder-se-a na
conformidade com o art. 224 do Codigo Eleitoral. [...]” (Ac. de
12.6.2003 na MC n° 1273, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no
mesmo sentido o Ac. de 30.9.2003 no Ag n° 4399, rel. Min.
Luiz Carlos Madeira.)
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6.8. Execucao da Decisao

6.8.1. Generalidades
Atualizado em 2.10.2020.

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Contratacao
temporaria de servidores publicos. [...] Execucdo. 9. A despeito
de fundamento consignado na sentenca, no sentido de se
aguardar o transito em julgado da condenacao para fins de
execucao, tal determinacao ocorreu antes do julgamento,
pelo Supremo Tribunal Federal, da A¢ao Direta de Inconsti-
tucionalidade 5.525, que declarou a inconstitucionalidade da
expressao ‘apos o transito em julgado” prevista no § 3° do art.
224 do Cédigo Eleitoral. 10. A duracao certa dos mandatos
eletivos nao permite, por si s0, acolher a exigéncia de decisao
definitiva para execucao dos pronunciamentos da Justica
Eleitoral, sob pena de manifesta ineficacia de suas préprias
decisoes. [...]” (Ac. de 3.10.2019 no REspe n° 21155, rel. Min.
Sérgio Banhos.)

“[...] Cassacao de diploma. [...] Governador. Execucao ime-
diata. Necessidade de se aguardar a publicacao do acoérdao.
Inconveniéncia da sucessividade de alteracoes na superior
direcao do Poder Executivo. [...] 1. As peculiaridades do
caso demonstram que a execucao do acordao proferido pelo
TRE/PB deve aguardar o julgamento, pelo TSE, de eventual
recurso ordinério. 2. E de todo inconveniente a sucessividade
de alteracoes na superior direcao do Poder Executivo, pelo
seu indiscutivel efeito instabilizador na condu¢ao da méaquina
administrativa e no proprio quadro psicoldgico dos eleitores,
tudo a acarretar descrédito para o Direito e a Justica Eleitoral.
[...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...] este Superior Eleitoral
tem sido firme no sentido que a execucao das decisoes,
proferidas pelos Regionais, que impliquem o afastamento
do Chefe do Poder Executivo, deverao aguardar a respectiva
publicacao do acordao e, via de regra, eventual recurso de
embargos de declaracao, ‘ponderando-se a necessidade de
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esgotamento da instancia e até mesmo eventual possibilidade
de acolhimento dos declaratoérios’[...]” (Ac. de 1°.8.2007 na
MC n° 2230, rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

“[...] 2. E possivel a execucio imediata da decisdo no que
diz respeito as sanc¢oes de cassacao de registro ou diploma
previstas nos arts. 41-A e 73 da Lei n® 9.504/97, conforme
iterativa jurisprudéncia desta Corte. 3. A sentenca que
determina a cassacao de registro tem efeito ex tunc. [...]”
(Ac. de 25.5.2006 no RMS no 436, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] 2. A decisao nos agravos regimentais n® 1.649 e 1.650,
rel. Min. Carlos Velloso, no sentido da necessidade de se
aguardar a publicacao do acérdao para que se execute a
decisao prolatada, revela a nova tendéncia desta Casa. Isso,
no entanto, nao lhe subtrai a competéncia para, em cada
caso, determinar os termos da execucao das suas decisoes,
como firmado no julgamento dos Embargos de Declaracao no
Recurso Especial n® 21.320, de 9.11.2004. 3. Necessidade de
se evitar instabilidade no municipio com sucessivas alteracoes
na administracao. ...]” (Ac. de 1°.12.2005 no AGRgMC n®°
1722, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Representacao. Candidato a prefeito. Art. 73, IV, da
Lei n® 9.504/97. [...]” NE: Em questao de ordem, o Tribunal
determinou a execucao imediata do acérdao que deu provimento
ao recurso especial. Trecho do voto do relator: “Observada a
jurisprudéncia da Casa quanto a necessidade de publicagao
do acordao e de eventuais embargos, entendo que nao ha
mais Obice a execucao da decisao que julgou improcedente
a representacdo.” (Ac. de 4.10.2005 nos EDclAg n° 5817, rel.
Min. Caputo Bastos.)

“[...] Candidato a prefeito. Art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97.
[...] 4. Em relacao a condenacao fundada no art. 73, IV,
da Lei n® 9.504/97 aplica-se a regra do art. 257 do Codigo
Eleitoral, que estabelece que ‘os recursos eleitorais nao terao
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efeito suspensivo’, resultando, portanto, a imediata execucao
da decisdo. [...]” (Ac. de 16.8.2005 no Ag n° 5817, rel. Min.
Caputo Bastos.)

“Peticao. Decisao do TSE. Execucao. Acordao. Publicacao.
Necessidade.” NE: Pedido de execucao imediata de acérdao do
TSE que cassou registro de candidato em sede de representacao
por suposta violacao ao art. 73 da Lei n® 9.504/97. Trecho
do voto do relator: “[...] a execucao das decisoes desta Corte
deve aguardar a publicacao do acérdao. [...]" (Ac. de 9.8.2005
no AgRgPet n° 1649, rel. Min. Carlos Velloso.)

“[...] Prefeito. Candidato a reeleicao. Conduta vedada. Art.
73, Il e VI, b, da Lei n® 9.504/97. Uso de papel timbrado
da Prefeitura. Publicidade institucional no periodo vedado.
[...]” NE: Em questao de ordem suscitada pelo relator, o
Tribunal determinou a execuc¢ao imediata da decisao. Trecho
do voto do relator: “[...] com fundamento na atual orientacao
da Casa [...] proponho, desde logo, que sejam definidos os
termos da execucao da decisdo que ora se examina, a fim de
ser imediatamente cumprida. Conforme informacao obtida
no Cartorio [...], encontram-se nos cargos de prefeito e
vice-prefeito os segundos colocados no pleito. Desse modo,
em face da presente decisdo, sugiro que seja determinado ao
Juizo [...] que proceda a diplomacao dos primeiros colocados,
a fim de que tomem posse nos referidos cargos majoritarios.”
(Ac. de 28.6.2005 no REspe n° 25073, rel. Caputo Bastos.)

“[...] Para a caracterizacao de violagao ao art. 73 da Lei n®
9.504/97, nao se cogita de potencialidade para influir no
resultado do pleito. A s6 pratica da conduta vedada estabelece
presuncao objetiva da desigualdade. Leva a cassac¢ao do registro
ou do diploma. Pode ser executada imediatamente. [...]” (Ac.
de 9.6.2005 no REspe n° 24862, rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, rel. designado Min. Luiz Carlos Madeira; no
mesmo sentido o Ac. de 29.6.2004 no REspe n° 21380, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“[...] Candidatos. Prefeito e vice-prefeito. Panfletos. Distribuigao.
Mencao. Realiza¢bes. Governo. Conduta vedada. Art. 73, VI, b,
da Lei n° 9.504/97. Publicidade institucional. [...] 3. Hipotese
em que foi determinada a execucao imediata da decisao
agravada, que deu provimento ao recurso especial, em face
da excepcionalidade quanto a indefinicao da chefia do Poder
Executivo do municipio, associada ao fato de que, por decisoes
proferidas neste Tribunal em feitos acautelatérios correlatos,
nao se procedeu a diplomacao de nenhum candidato, além
do que a matéria do especial nao se mostrava controvertida.
Tal orientacdo encontra fundamento na jurisprudéncia desta
Casa [...]” (Ac. de 12.5.2005 no AGRgREspe n° 25049, rel.
Min. Caputo Bastos.)

NE: Determinou-se a execucao imediata da decisao que
restabeleceu o registro do candidato, independentemente
de publicacao, haja vista a manifestacao do povo nas urnas,
tendo sido o candidato eleito por uma grande margem de
votos. (Ementa nao transcrita por nao reproduzir a decisao
quanto ao tema.) (Ac. de 22.2.2005 no REspe n° 25016, rel.
Min. Francisco Pecanha Martins.)

“Reclamacao. Decisao do TSE. Preservacao de sua autoridade.
Admitir a realizacao do pleito com a participacao de candidato
cujo registro foi cassado pelo TSE afronta a decisao exarada
pela Corte.” NE: Trecho do voto do relator: “No caso, o TSE
cassou o registro de candidatura [...] em representacao fundada
no art. 73 da Lei n® 9.504/97, regulamentada pela Res.-TSE
n° 21.610. Aqui nao ha que se falar em aplicacao do art. 15 da
LC n° 64/90 nem h4 na citada resolucao norma que garanta a
permaneéncia do nome do candidato na urna.” O TSE concedeu
liminar suspendendo o segundo turno com a participacao
do primeiro colocado, que tivera o registro cassado. (Ac. de
16.12.2004 na Rcl n° 359, rel. Min. Francisco Pecanha Martins.)

“[...] Conduta vedada. [...] Cassacao de diploma. Prefeito e
vice-prefeito. [...] 4. As decisOes da Justica Eleitoral merecem
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pronta solucao e devem, em regra, ser imediatamente
cumpridas, sendo os recursos eleitorais desprovidos de efeito
suspensivo, a teor do art. 257 do Codigo Eleitoral, preceito que
somente pode ser excepcionado em casos cujas circunstancias
o justifiquem. [...]” (Ac. de 18.11.2004 nos EDcIREspe n°
21316, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] 11. A jurisprudéncia firme da Corte é no sentido de que
o vice-governador estd numa relacao de subordinacao em
relacdo ao governador, sendo atingido pela decisiao que cassa
o registro ou o diploma pela pratica de conduta vedada. 12.
Compete ao Tribunal Superior Eleitoral determinar os termos
da execucao das suas decisoes. 13. Nas eleicoes disputadas
em segundo turno (CF, art. 77, § 3°; Lei n® 9.504/97, art. 2°,
§ 1°), considera-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos validos. Nao-incidéncia, na situacao posta, da norma
do art. 224 do Cédigo Eleitoral. 14. Cassado o diploma de
governador de estado, eleito em segundo turno, pela pratica
de ato tipificado como conduta vedada, deve ser diplomado o
candidato que obteve o segundo lugar. [...]” NE: O Tribunal
Superior Eleitoral por maioria determinou a execuc¢ao imediata
do acordao. (Ac. de 9.11.2004 nos EDcIREspe n° 21320, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] 1. Nas representacoes fundadas em artigos da Lei
n° 9.504/97 que prevéem a perda do registro mas nao do
diploma, a decisao que cassar o registro deve ser prolatada até
a proclamacao dos eleitos, de modo a impedir a diplomacgao
do candidato.” NE: Segundo o relator, a Lei n® 9.504/97
sanciona algumas condutas (mais graves) com a perda do
registro ou do diploma e outras (menos graves) apenas com
a perda do registro. Reconhecida a conduta mais grave, o
candidato é alcancado “em qualquer fase do processo eleitoral,
independentemente de interposi¢cao de acao de impugnagao
de mandato eletivo e recurso contra a expedicao de diploma”.
Na hipotese em que apenas o registro é atingido, a decisao
deve ser exarada até a proclamacao dos eleitos, a partir do
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que nao mais podera atingir automaticamente o diploma
do candidato, a nao ser por meio de acao de impugnacao de
mandato eletivo ou de recurso contra expedicao de diploma.
(Ac. de 16.3.2004 no Ag n° 4548, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] Acordao regional em que se confirmou sentenca in-
deferindo pedido de cumprimento de decisao deste Tribunal
Superior. [...]” NE: A pretensao do impetrante, 2° colocado
na eleicao, € a de ser empossado no cargo de prefeito, em
face de decisao do TSE que julgou procedente representacgao
por conduta vedada prevista no art. 77 da Lei n® 9.504/97.
Trecho da decisao agravada: “Remetidos os autos a origem,
0 juiz eleitoral determinou o arquivamento do feito, por
entender que ‘a decisao do e. Tribunal Superior Eleitoral,
[...] mostrou-se in6cua, ja que incapaz de repercutir na
diplomacao e investidura no mandato eletivo do requerido,
em razao do momento em que foi proferida’.” No recurso,
o TRE manifestou-se no sentido da “existéncia, nos autos,
de manifestacao expressa e definitiva do TSE, delimitando
as conseqiiéncias de sua decisao em sentido contrario as
pretensoes do recorrente”. (Ac. de 11.3.2004 no AGRgMS n°
3166, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso extraordinario eleitoral: caréncia de efeito suspensivo
e conseqliente exeqiiibilidade imediata, que ao presidente do
TSE é dado determinar, ainda quando ja interposto o recurso
extraordinario.” NE: Agravo regimental contra decisao que
determinou a execucao imediata do acérdao do Tribunal
que lhes cassou os mandatos de prefeito e vice-prefeito por
conduta vedada aos agentes publicos (Lei n°® 9.504/97, art.
73, IV). Trecho do voto do relator: “[...] o carater provisorio
da execucao imediata do acérdao nao a impossibilita no
ambito da Justica Eleitoral. Incide o art. 257 do Codigo
Eleitoral. [...]” (Ac. de 12.2.2004 no AgRgPet n° 1424, rel.
Min. Septilveda Pertence.)
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“Representacdo. Investigacao judicial. Art. 22 da Lei Com-
plementar n® 64/ 90. Art. 73, inciso I, § 5°, da Lei n°
9.504/97. [...]” NE: Trecho do voto dor relator: “No que
se refere a possibilidade de cassacao dos diplomas [...] no
caso, se pediu, na mesma representacao, a aplicacao do art.
73 da Lei n° 9.504 e do art. 22 da LC n® 64/90 [...] Dessa
forma, julgadas conjuntamente a investigacao judicial e a
representacao do art. 96 da Lei n® 9.504, a parte da decisao
que decretar a inelegibilidade dos candidatos somente tera
efeito quando transitar em julgado, ao passo que a parte que
determinar a cassacao do registro ou do diploma tera efeito
imediato. [...]” (Ac. de 30.10.2003 no REspe n° 21316, rel.
Min. Fernando Neves.)

“[...] Descumprimento de decisao deste Tribunal. Acérdao
que julgou procedente representacao por conduta vedada pelo
art. 77 da Lei n® 9.504/97, sem analisar a questao relativa a
diplomacao do segundo colocado. [...]” NE: Trecho do voto
do relator: “O que pretende o reclamante, sob alegacao de
descumprimento da decisao do TSE, é que este Tribunal
determine o imediato cumprimento do Acordao n° 19.404,
garantindo-lhe a diplomacao no cargo de prefeito. Entretanto,
a decisao do TSE nao determinou esta providéncia. [...] Este
Tribunal esclareceu, em embargos de declaracao, que a inica
sancao aplicavel seria a cassacao do registro, nao estando
prevista a perda do diploma. [...]” (Ac. de 16.9.2003 na Rcl
n© 219, rel. Min. Fernando Neves.)

NE: Trecho do voto do relator: “O outro ponto dito omisso
esta relacionado com a necessidade do transito em julgado da
decisao que afastou os embargantes dos cargos para que tal se
efetivasse. Com todas as vénias, no caso, nao ha omissao, ja
que o contetdo da decisao foi, justamente, o efeito imediato
da decisdao que cassou o mandato do primeiro colocado nas
eleicoes, em virtude da pratica de conduta vedada (Lei n®
9.504/97, art. 73, § 5°). De qualquer sorte, se a votacao
deste excede a 50% dos votos, incide a norma do art. 224 do
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Cédigo Eleitoral, mas nao se d4 posse ao segundo colocado.
[...]” (Ementa nao transcrita por nao reproduzir a decisao
quanto ao tema.) (Ac. de 28.8.2003 nos EDclIMC n° 1273,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Pedido de execucao imediata de decisao do TSE com
fundamento no art. 77 da Lei n® 9.504/97. [...] Decisao do
TSE que, ao dar provimento a recurso especial eleitoral,
restabelece a sentenca proferida em primeira instancia. Nao
tendo os recursos eleitorais efeito suspensivo, uma vez provido
o recurso especial para restabelecer a sentenca, cabe ao juiz
eleitoral executa-la como entender de direito. [...]” (Ac. de
19.11.2002 no AGRgREspe n° 19743, rel. Min. Nelson Jobim.)

“Consulta. Instrucao n° 55. Registro de candidatura. Art. 56,
paragrafo unico. Res.-TSE n°® 20.993. Processos de registro
de candidatura. Cassacao de registro ou de diploma com base
nos arts. 41-A, 73 ou 77 da Lei n® 9.504/97. 1. O paragrafo
unico do art. 56 da Res.-TSE n° 20.993 aplica-se somente
aos processos de registro de candidatura, nao alcancando as
decisoes proferidas em representacao fundada nos arts. 41-A,
73 ou 77 da Lei n® 9.504/97. 2. Na hipotese de representacao
fundada nos artigos referidos, o prosseguimento da campanha
eleitoral é admitido pela Justica Eleitoral para evitar dano
irreparavel, mas isso se da por conta e risco do candidato e
do partido politico que prefira nao substituir seu candidato,
sem nenhuma garantia de sua diplomacao.” NE: O paragrafo
Unico do art. 56 da Res. n® 20.993, de 26.2.2002, previa
o cancelamento do registro apos o transito em julgado da
decisdo, no caso de o candidato ser considerado inelegivel
ou ter seu registro cassado. (Res. no 21087 na Cta n° 786,
de 2.5.2002, rel. Min. Fernando Neves.)
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6.9. Inauguracao de obra publica

6.9.1. Generalidades
Atualizado em 2.8.2020).

“[...] Prefeito. Vice-prefeito. Representacao. Conduta vedada.
Art. 77 da Lei 9.504/97. Visita. Canteiro de obra. Atipicidade.
[...] 1. A teor do art. 77 da Lei 9.504/97, € proibido a candidato
comparecer, nos trés meses que precedem o pleito, a inauguracgoes
de obras publicas. 2. Por se cuidarem de normas restritivas
de direitos, as disposicoes legais que sancionam a pratica
de condutas vedadas por agentes publicos nao podem ser
interpretadas ampliativamente. Precedentes. 3. Na espécie, a
conduta limitou-se a vistoria em fase executiva realizada pelo
primeiro agravado reeleito ao cargo majoritario de Canto do
Buriti/PI em 2016 na companhia de sua esposa e de deputado
federal. 4. Consoante o TRE/PI, o acervo probatoério apenas
demonstra cenario de maquinas usadas no calcamento asfaltico
e placas de adverténcia indicando obra nao concluida, sem
comprovar nenhum alvoroco atipico do qual se pudesse
induzir inauguracao. 5. Ademais, publica¢cdes em redes sociais
no dia 17.9.2016 noticiaram tao somente o inicio das obras,
inexistindo referéncia a suposta cerimonia de entrega ao
publico das ruas revestidas. 6. Por sua vez, as testemunhas
nao afirmaram de forma conclusiva ter presenciado evento
inaugural, o que, por si s6, desconstitui a ilicitude da conduta,
até porque mero comparecimento do prefeito a canteiro de
obra nao se amolda ao tipo proibitivo, ao contrario, trata-se
de pratica inerente ao oficio administrativo. Precedentes. 7.
A lei veda a realizacao de solenidade que envolva langcamento
de obras, com presenca de eleitores e de candidato, em que
se ostente a influéncia deste na conquista, a revelar fator de
desequilibrio na disputa, o que nao ocorreu in casu [...]” (Ac.
de 26.3.2019 no AgR-REspe n°® 40474, rel. Min. Jorge Musst.)

“[...] Conduta vedada. [...] Art. 77 da Lei n°® 9.504/1997.
Condicao de candidato. [...] 4. Nos termos do art. 132, § 2°,
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do Codigo Civil, os prazos materiais em meses expiram no
dia de igual nimero do de inicio. Dessa forma, o prazo de 3
meses referido na vedagao do art. 77 da Lei n® 9.504/1997
incidiu, nas elei¢oes de 2016, a partir de 2.7.2016. [...] 10. O
art. 77 da Lei n® 9.504/1997, ao exigir a condicao de candidato
para a configuracao da conduta vedada, deve ser interpretado
de acordo com o telos subjacente a normatizacao, no sentido
de evitar que agentes e gestores se utilizem das inauguracoes
de obras publicas como meio de angariar beneficio eleitoral.
11. As alteracoes promovidas pela Lei n° 13.165/2015, ao
estreitarem o processo eleitoral e postergarem a data-limite
para apresentacao do registro de candidatura, nao alteraram a
possibilidade de que gestores comparecam a eventos imbuidos
da condicao material de concorrentes a reeleicao. Portanto, o
fato de o gestor nao ostentar a qualificacao formal de candidato
nao afasta a necessidade de protecao reconhecida pelo art. 77
da Lei n® 9.504/1997. 12. Impor interpretacao estritamente
formal ao ilicito em debate enveredaria por violacao ao
principio da proporcionalidade sob a 6tica da vedacao da
protecao deficiente. A qualificacao formal de candidato seria
exigivel apenas a partir do dia 16 de agosto, possibilitando
que notédrios candidatos participem de inauguracoes de
obras publicas até 45 dias antes das eleicoes e decotando pela
metade o espectro de protecao da norma. 13. Demonstrada a
participacao do prefeito na condicao de candidato a reeleicao,
nao se pode fazer prevalecer condicao formalista sobre a
realidade comprovada nos autos. [...]” NE: Alegacoes de
que na data do evento (2.7.2016) ainda nao era vedada a
participacao de candidatos em inauguracoes de obras publicas,
inexistindo a conduta vedada, pois o evento impugnado foi
realizado em data permitida pela legislacdo. (Ac. de 5.2.2019
no AgR-REspe n° 29409, rel. Min. Edson Fachin.)

“[...] Prefeito. Representaciao. Conduta vedada aos agentes
publicos em campanha. Comparecimento a inauguracao
de obra publica. Principio da proporcionalidade. [...] 1. E
incontroverso que o agravante [...] compareceu a inauguracao
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de obra publica no Municipio de Soledade/PB faltando
menos de quinze dias para o pleito, em violacao ao art. 77
da Lei 9.504/97. 2. Todavia, deve ser aplicado no caso dos
autos o principio da proporcionalidade, notadamente diante
da auséncia de participacao ativa do agravante no referido
evento, nao tendo havido, assim, quebra da igualdade entre
os candidatos. [...]” (Ac. de 3.9.2014 no AgR-REspe n° 47371,
rel. Min. Laurita Vaz, red. designado Min. Jodo Otavio de
Noronha.)

“[...] Prefeito. [...] Inauguracao de obra publica. Comparec-
imento. Conduta vedada aos agentes publicos. Art. 77 da lei
9.504/97. [...] 2. O comparecimento de candidato que ocupa
o cargo de deputado federal a inauguracao de obra publica
(art. 77 da Lei 9.504/97) constitui conduta vedada aos agentes
publicos apta a atrair a inelegibilidade do art. 1°, 1, j, da LC
64/90.[...]” (Ac. de 21.11.2012 no REspe n° 11661, rel. Min.
Arnaldo Versiani, red. designada Min. Nancy Andrighi.)

“[...]. Conduta vedada. Participacao em inauguracao de obra
puablica. Art. 77 da Lei n® 9.504/97. Potencialidade lesiva
nao demonstrada. Equilibrio do pleito preservado. Principio
da proporcionalidade. [...]” NE: Trecho do voto do relator:
“[...] este Tribunal ja decidiu que o prefeito pode exercer as
atividades inerentes ao cargo paralelamente as atividades
de sua campanha eleitoral e tem afastado a aplicacdo do art.
77 da Lei n°® 9.504/97, quando nao ha comprovacao de que
o prefeito candidato valeu-se da solenidade para promover
sua campanha eleitoral.” (Ac. de 16.3.2010 no AgR-REspe
n©° 34853, rel. Min. Carmen Liicia.)

“[...] Conduta vedada. Descaracterizacao. Inauguracao de
obra publica. Adversario politico. Auséncia. Potencialidade.
Desequilibrio. Eleicdo. 1. A disciplina relativa as condutas
vedadas a agentes publicos em campanha eleitoral visa coibir a
utilizacdo da maquina administrativa em beneficio de partido,
coligacdo ou candidato. 2. No caso em tela, tendo a obra sido
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inaugurada na gestao de adversario politico dos agravados,
sem que estes auferissem dividendos politico-eleitorais com
o evento, nao incide a sanc¢ao prevista no art. 77, paragrafo
Unico, da Lei n® 9.504/97. 3. As condutas vedadas devem
ser examinadas sob o principio de proporcionalidade e com
base no potencial lesivo ao equilibrio do pleito. Precedentes.
[...]I” (Ac. de 15.9.2009 no AgR-AI n° 11173, rel. Min. Marcelo
Ribeiro.)

“[...] Inauguracao de obra publica. Nao-participagao do
candidato. [...] 1. A permanéncia do prefeito, candidato a
reeleicao, em local proximo ao evento de inauguracao, nao
caracteriza ofensa ao art. 77 da Lei n° 9.504/97. 2. A circulacao
do Prefeito em companhia do Governador do Estado pela
cidade, apos as inauguracoes, nao configura conduta ilicita,
visto que o Prefeito, embora candidato, permanece na chefia
do Executivo Municipal e, assim, exerce as atividades inerentes
a seu cargo paralelamente a campanha eleitoral. [...]" (Ac. de
4.4.2006 no AGRgREspe n° 25093, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Obra publica. Inauguracao. Art. 77 da Lei n°9.504/97.
Nao configura situacgao juridica enquadravel no art. 77 da Lei
n’9.504/97 o comparecimento de candidatos ao local apo6s
a inauguracao da obra publica, quando ja ndo mais estao
presentes os cidadaos em geral.” (Ac. de 27.9.2005 no REspe
n°® 24852, rel. Min. Marco Aurélio.)

“[...] Uso da maquina. Art. 77 da Lei n°9.504/97. [...]” NE:
Participacao de candidato em inauguracao de ginasio
esportivo, apds sua reforma durante periodo vedado. Trecho
do voto do relator: “Fez ver a Corte que o representado era
o vice-prefeito na administracao da cidade de Ribeirao
Branco, tendo apresentado a candidatura ao cargo de
prefeito, e que a presenca, em evento de inauguracao de obra
publica promovida pela prefeitura municipal, caracterizou
a conduta vedada pela legislacao eleitoral, levando em
conta os dividendos politicos ante o carater indissociavel,
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considerada a obra.” (Ac. de 10.9.2005 nos EDclREspe n°
24877, rel. Min. Marco Aurélio.)

“[...] Inauguracao de obra publica. Art. 77 da Lei n°9.504/97.
[...] Hip6tese em que o TRE concluiu nao se tratar de obra
publica a ensejar a aplicacao do art. 77 da Lei n°9.504/97.
[...]” NE: Participacao de prefeito, candidato a reeleicao, em
inauguracao de pavilhao cultural do Sebrae. (Ac. de 30.6.2005
no AgRgAg n° 5324, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Obras publicas. A Lei n°9.504/97 veda, mediante o
disposto no art. 77 nela contido, a participacao de candidatos a
cargos do Poder Executivo.” NE: Participacao de vice-prefeito,
candidato a prefeito, em inauguracao de ginasio de esportes”.
(Ac. de 8.3.2005 no REspe n° 24877, rel. Min. Gilmar Mendes,
red. designado Min. Marco Aurélio.)

“[...] Art. 77 da Lei n’9.504/97. Nao-participacao do candidato
na inauguracao. Precedente. [...]” NE: Trecho do voto do
relator: “[...] correta a assertiva regional no ponto em que
afirma que o art. 77 da Lei das Eleicoes veda a participacao
de candidato a cargo do Poder Executivo em inauguracao de
obra publica, sendo irrelevante se ele é detentor de mandato
eletivo ou ndo. Mas, no tocante a presenca de candidato em
inauguracao de obra publica [...] o simples fato de o candidato
encontrar-se em meio ao povo, sem que lhe tenha sido dada
a posicao de destaque ou sido mencionado seu nome ou
presenca na solenidade, nao leva a caracterizacao do ilicito
previsto no art. 77 da Lei n°9.504/97.” (Ac. de 22.2.2005
no REspe n° 25016, rel. Min. Francisco Pecanha Martins.)

“[...] Art. 77 da Lei n® 9.504/97. Evento. Descerramento. Placa.
Praca. Participacao. Candidato. Prefeito. Inauguracao. Obra
publica. Nao-configuracdo. Atribui¢oes. Cargo. Administrador
publico. 1. O descerramento de placa de novo nome de praca
ja existente nao configura inauguracao de obra publica a
que se refere o art. 77 da Lei n°9.504/97, sendo tal conduta
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inerente as atribuic¢oes do cargo do administrador publico.
Precedente [...]” (Ac. de 10.2.2005 no AGRgAg n° 5291, rel.
Min. Caputo Bastos.)

“[...]JArt. 77 da Lei n° 9.504/97. Participacao de candidato
em inauguracao de obra publica. Vedacao legal. [...]” NE:
Participacao em inauguracao de obra puablica, com presenca
em palanque, de dois dos seis candidatos a prefeito. (Ac. de
7.12.2004 no REspe n° 24861, rel. Min. Gilmar Mendes,
rel. designado Min. Francisco Pecanha Martins; no mesmo
sentido o Ac. de 7.12.2004 no REspe n° 24863, rel. Min. Gilmar
Mendes, rel. designado Min. Francisco Pecanha Martins.)

“I — Solenidade de sorteio de casas populares nao se enquadra
no conceito de inauguracao de obra puablica. Interpretacao
restritiva do art. 77 da Lei n°9.504/97. II — Em tempos de
campanha eleitoral, a presenca dos mais altos dignitarios,
nas mais variadas espécies de eventos ligados as eleicoes,
nao caracteriza um escandalo, desde que nao descambe para
o pleno abuso. [...]” (Ac. de 2.12.2004 no REspe n° 24790,
rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Inauguragao de obra publica ocorrida antes do ingresso
do pedido de registro de candidatura na Justica Eleitoral.
Art. 77 da Lei das Elei¢oes. Recurso provido. Na linha do
julgado por esta Corte no REspe n° 22.059/GO, rel. Min.
Carlos Velloso, sessdao de 9.9.2004, ‘A norma do paragrafo
unico do art. 77 da Lei n® 9.504/97 refere-se, expressamente,
a candidato, condicdo que s6 se adquire com a solicitacao do

registro de candidatura’.” (Ac. de 16.11.2004 no REspe n°
24911, rel. Min. Francisco Pecanha Martins.)

“[...] Art. 77 da Lei n® 9.504/ 97. Nao-configuracao. Prefeito.
Auséncia. Pedido. Registro. Condicao de candidato nao
averiguada. 1. A condi¢ao de candidato somente € obtida a
partir da solicitacao do registro de candidatura. Assim sendo,
como ainda nao existia pedido de registro de candidatura a
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época do comparecimento a inauguragio da obra ptblica, o art.
77 da Lei n® 9.504/97 nao incide no caso em exame. [...]” (Ac.
de 11.11.2004 no AgRgAg n° 5134, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Candidato. Participacdo. Ato publico sorteio. Habitacao
popular. Construcao. Presenca. Governador. Estado. Alegacao.
Aplicacao. Art. 77 da Lei n°9.504/97. [...] Equiparacao.
Inauguracao. Obra. [...] Configuracao. Obra. Realizacao.
Estado. Nao-ocorréncia. Favorecimento. Candidato. Prestigio.
Governador. 1. A ratio do art. 77 da Lei n’9.504/97 é impedir
o uso da maquina em favor de candidatura e reprimir o
abuso do poder politico em detrimento da moralidade do
pleito. 2. Nao vislumbro na realizacdo de um sorteio de casas
populares, no qual constava a presenca do Governador do
Estado, por tratar-se de obra estadual, circunstancia capaz
de conferir prestigio aos candidatos a cargos de prefeito e de
vice-prefeito do municipio onde realizado o sorteio, por nao
se revestir de potencialidade capaz de influir no resultado
das elei¢oes. 3. Além do mais, inconcebivel a equiparacao
entre um evento que visa a um determinado sorteio e um que
trate especificamente de inauguracao, para que se impinja a
inelegibilidade decorrente da conduta substanciada no art.
77 da Lei da Eleicoes. [...]” (Ac. de 2.10.2004 no REspe n°
24108, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Prefeito. Conduta vedada. Participa¢ao. Inauguracao.
Obra ptblica. Municipio diverso. Periodo. Proibicao. Art. 77 da
Lein’9.504/97. [...] 1. Nao constitui conduta a ser alcancada
pelo art. 77 da Lei n”9.504/97 a participacao de candidato em
inauguracao de obra publica, fora da circunscricao territorial
pela qual disputa cargo eletivo, considerado o conceito do
art. 86 do Codigo Eleitoral. 2. Além do mais, cuidando-se de
obra publica, em local publico e de acesso a qualquer pessoa,
nada impedia que dela participassem todos os candidatos.
3. O que a lei pretende vedar ¢é a utilizacao indevida, ou o
desvirtuamento da inauguracao em prol de candidato, fato,
alias, que pode ser apurado na forma dos arts. 19 e 22 da Lei
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Complementar n°64/90. Precedentes. [...]” (Ac. de 30.9.2004
no REspe n° 24122, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Obra publica. Inauguracao. Periodo vedado. Candidato.
Participacdo. Nao-comprovacao. [...] Nao comprovada a
participacao efetiva do candidato em inauguracao de obra
publica ou que presenca no evento foi utilizada como material
de propaganda, afasta-se a ilicitude do ato. A presenca dos
trés tinicos candidatos a Prefeitura em solenidade realizada
no territério do municipio vizinho, para marcar a entrega de
ampliacao de estrada ja existente, ndo constitui delito eleitoral
descrito no art. 77 da n°® 9.504/97.” (Ac. de 30.9.2004 no
REspe n° 23549, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“[...] Art. 77 da Lei n° 9.504/97. Prefeito. Candidato a reeleicao.
Participacao. Solenidade. Reforma. Praca ptiblica. Davidas.
Natureza do evento. Nao-caracterizacao. Inauguracao.
[...]” NE: Inocorréncia de inauguracao de obra publica e
sim refazimento de uma praca com um novo nome. (Ac. de
30.9.2004 no REspe n° 23218, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
rel. designado Min. Caputo Bastos.)

“[...] Candidato. Participacao. Evento. Inauguracao. Obra
publica. Realizacdao. Governador. Estado. Conduta. Vedacao.
Art. 77 da Lei n° 9.504/97. Nao-caracterizacao. 1. Nao
constitui a conduta prevista no art. 77 da Lei n® 9.504/97 a
participacao de candidato em evento no qual se faca presente
o governador do estado, com vistas a inauguracao de obra da
administracao estadual, uma vez ndo comprovada promocao
de campanha politica de tal candidato. [...]” (Ac. de 30.9.2004
no AgREspe n° 5084, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Prefeito. Alegacao de inauguracao de obra publica em
periodo vedado. Inadmissibilidade. Cassagao registro. Auséncia.
Condicao de candidato a reeleicao. Paragrafo tinico do art.
77 da Lei n°9.504/97. A norma do paragrafo tinico do art.
77 da Lei n°9.504/97 refere-se, expressamente, a candidato,
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condicao que s6 se adquire com a solicitacao do registro de
candidatura. [...]” (Ac. de 9.9.2004 no AGRgREspe n° 22059,
rel. Min. Carlos Velloso.)

“[...] Cassacdo. Registro. Candidato. Vice-prefeito. Inauguracao
de obra publica. Art. 77 da Lei n°9.504/97. Participacao nao
caracterizada. [...]” NE: Candidato a vice-prefeito que com-
pareceu, como mero expectador, a solenidade de inauguracao
de obra publica patrocinada por partido contrario. (Ac. de
9.9.2004 no REspe n° 22055, rel. Min. Francisco Pecanha
Martins.)

“[...] A participacdo em evento publico, no exercicio da funcao
administrativa, por si s0, nao caracteriza ‘inauguracao de obra
publica’. Ausentes provas incontestes da utilizagdo da maquina
administrativa com finalidade eleitoreira [...]”. NE: Trecho do
voto do relator: “Cuidou-se, em verdade, de evento publico,
com a participacao do primeiro recorrido, na condicao de
governador [...] no qual meramente se dera inicio as atividades
administrativas [...] no contexto de um programa estadual
[...] de interiorizacao e descentralizacao da administracao.
[...] Esta Corte, julgando hipotese assemelhada a esta, em que
candidatos participaram de cerimonia publica para a entrega
de casas populares, teve-os como exercendo regularmente
as funcOes inerentes ao seu cargo, assentando nao se cuidar
no caso de abuso do poder politico. [...]” (Ac. de 25.5.2004
no RCEd n° 608, rel. Min. Barros Monteiro.)

“[...] Participacdo em inauguracao de obra publica. Art. 77 da
Lei n°9.504/97. 1. A mera presenca de candidato a cargo do
Poder Executivo na inauguracao de escola atrai a aplicacao do
art. 77 da Lei n° 9.504/97, sendo irrelevante nao ter realizado
explicitamente atos de campanha. [...]” (Ac. de 31.10.2002
no REspe n°® 19743, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] Prefeito. Candidato a reeleicao. Participacao. Inauguracao.
Guarnicao do Corpo de Bombeiros. Art. 77 da Lei n°9.504/97.
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Conduta vedada. 1. A proibicao de participacao de candidatos
a cargos do Poder Executivo em inauguracoes de obras
publicas tem por fim impedir que eventos patrocinados pelos
cofres publicos sejam desvirtuados e utilizados em prol das
campanhas eleitorais. 2. E irrelevante, para a caracterizacio
da conduta, se o candidato compareceu como mero espectador
ou se teve posicao de destaque na solenidade. [...]” (Ac. de
18.9.2001 no REspe n° 19404, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] V — Publicidade institucional em periodo vedado
(Lei n® 9.504/97, 73, VI, b): inexisténcia na hipotese de
simples exposicao em logradouro publico de ambulancia
recém-adquirida pelo municipio: mecanismo habitual de
comunicacao, assimilavel as inauguracoes de obras, que a
lei nao veda no periodo eleitoral, cingindo-se a proibir a
participacao de candidatos (Lei n® 9.504/97, art. 77).” NE:
Trecho do voto do relator: “E dizer: as inauguracdes, em si
mesmas, nao sao vedadas, o que implica dizer que, para a
Lei Eleitoral, ndo constituem publicidade institucional. Ora,
nao ha como diferencar a inauguracao de obra — que traz
consigo a divulgacao da sua conclusao pelo governo — com
a exposicao pablica da ambulancia adquirida, como antes se
haviam exposto o trator ou os 6nibus. ” (Ac. de 6.11.2001 no
REspe n° 19279, rel. Min. Sepiilveda Pertence.)

“[...] O candidato a cargo do Poder Executivo que visita obra
ja inaugurada nao ofende a proibicao contida no art. 77 da
Lei n°9.504, de 1997. [...]” (Ac. de 12.8.98 no RRp n® 56, rel.
Min. Fernando Neves.)

6.9.2. Candidato a cargo do Legislativo
Atualizado em 2.8.2020. O art. 77 da Lei n®9.504/97, com
redagdo dada pela Lei n° 12.034/2009 estatui: “E proibido
a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguragoes de obras publicas.”
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“[...] Deputado estadual. [...] Conduta vedada. [...] 5. O evento
de inauguracao de obras publicas ocorreu sob a lideranca e
o protagonismo do prefeito, que pessoalmente encabecava
caminhada convertida em passeata de campanha do seu
filho, ora agravante, a caracterizar o desvio de finalidade do
ato custeado ao menos em parte pela prefeitura. [...]” (Ac.
de 25.8.2020 no AgR-RO n° 060082475, rel. Min. Sergio
Banhos.)

“[...] Conduta vedada. Art. 77 da Lei n° 9.504/97. Candidatos.
Cargo. Vereador. Comparecimento. Inauguracao. Parque
tecnologico. Universidade privada. [...] 1. In casu, a orientacao
perfilhada no acordao regional foi a de que o comparecimento
de vereadores candidatos a reeleicao, durante o periodo critico,
a inauguracao de obra realizada por universidade privada,
construida em terreno doado pelo municipio e patrocinada,
em parte, com recursos publicos repassados por meio de
convénio estadual, nos trés meses que antecederam a data
do pleito, caracteriza a conduta vedada descrita no art. 77
da Lei n® 9.504/97. 2. Tal entendimento, contudo, contraria
remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido
de que as normas que encerram condutas vedadas devem
ser interpretadas restritivamente. 3. O artigo 77 da Lei das
Elei¢oes veda o comparecimento de candidatos a inauguracgao
de obra publica stricto sensu, assim considerada aquela
que integra o dominio publico. Incidéncia dos principios
da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a conduta
corresponder exatamente ao tipo previamente definido na
norma. [...]” (Ac. de 3.10.2017 no REspe n°® 18212, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Vereador. Conduta vedada. Comparecimento a
inauguracao de obra publica. Art. 77 da Lei n°® 9.504/97.
Conclusao regional: participacao sem destaque. Auséncia
de desequilibrio do pleito. [...] 1. A jurisprudéncia do TSE
admite a aplicacao do principio da proporcionalidade na
representacao por conduta vedada descrita no art. 77 da Lei
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n° 9.504/97, para afastar a sancao de cassacao do diploma,
quando a presenca do candidato em inauguracaode obra
publica ocorre de forma discreta e sem a sua participacao
ativa na solenidade, de modo a ndo acarretar a quebra de
chances entre os players [...] 2. In casu, no exame do caderno
probatorio, o TRE, embora reconhecendo o comparecimento
do candidato, assentou que a sua presenca no evento se
deu sem qualquer destaque que pudesse comprometer
minimamente o equilibrio do pleito, motivo pelo qual deixou
de aplicar a sancao de cassacao [...]” (Ac. de 31.8.2017 no
AgR-AI n° 49997, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto;
no mesmo sentido o Ac. de 9.8.2016 no RO n° 198403, rel.
Min. Luciana Loéssio, o Ac. de 9.6.2016 no AgR-REspe n°
126025, rel. Min. Luiz Fux e o Ac. de 3.9.2014 no AgR-REspe
n° 47371, rel. Min. Laurita Vaz, red. designado Min. Joao
Otavio de Noronha.)

“[...] Vereador. Conduta vedada. Comparecimento a inaugu-
racao de obra publica. Art. 77 da Lei no 9.504/97. Conclusao
regional: participacao sem destaque. Auséncia de desequilibrio
do pleito. [...] 1. A jurisprudéncia do TSE admite a aplicacao
do principio da proporcionalidade na representagao por
conduta vedada descrita no art. 77 da Lei no 9.504/97, para
afastar a sancao de cassacao do diploma, quando a presenca
do candidato em inauguracao de obra publica ocorre de forma
discreta e sem a sua participacao ativa na solenidade, de
modo a nao acarretar a quebra de chances entre os players
[...]" (Ac. de 31.8.2017 no AgR-AI 49645, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Deputado federal. Suplente. [...] Conduta vedada.
Inauguracao. Obra publica. Comparecimento. [...] 2. A
entrega das chaves dos vestiarios de um campo de futebol, em
periodo vedado, cuja obra foi custeada pelo poder publico, é
considerada uma inauguracao de obra publica, uma vez que a
referida entrega pressupoe a abertura de suas instalacoes para
o uso do publico geral. 3. Na espécie, ndo obstante a conduta
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perpetrada pelo entdo candidato se amolde ao tipo descrito
no art. 77 da Lei n® 9.504/97, nao ha falar em cassacao do seu
diploma, porquanto a ilicitude em questao nao se revestiu de
gravidade suficiente para causar a desigualdade de chances
entre os candidatos e afetar a legitimidade do pleito, ja que
estamos a falar de tinico evento, com diminuto publico, em
eleicoes para o cargo de deputado federal. 4. O Tribunal
Superior Eleitoral ja decidiu que a sancao de cassacao pela
pratica das condutas vedadas somente deve ser aplicada em
casos mais graves, a luz dos principios da proporcionalidade
e razoabilidade. O reconhecimento desses ilicitos podera
afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo de
oito anos (art. 1°, inciso I, alinea d e j, da LC n°® 64/90), o
que pode representar sua exclusao das disputas eleitorais,
fazendo com que a Justica Eleitoral substitua a vontade do
eleitor, de modo a merecer maior atencao e reflexao por todos
os orgaos desta justica especializada. [...]” (Ac. de 9.8.2016
no RO n° 198403, rel. Min. Luciana Loéssio.)

“[...] Conduta vedada ao agente publico (Lei das eleicoes,
art. 77). Candidato. Deputado estadual. Comparecimento a
inauguracao de obra publica. Principio da proporcionalidade.
Incidéncia. Nao configuragao do ilicito. [...] 1. O principio da
proporcionalidade aplicado no ambito do art. 77 da Lei n°
9.504/97 é admitido para afastar a configuracao do ilicito
eleitoral, quando a presenca do candidato se d4a de forma
discreta e sem sua participacao ativa no evento, porquanto,
nessas hipodteses, nao se verifica a quebra da igualdade de
chances entre os candidatos na disputa eleitoral. [...] 2. In casu,
consta do aresto regional que a presenca da candidata deu-se
de forma discreta, sem qualquer destaque ou manifestacao
perante o reduzido namero de presentes, nao havendo sua
participacao ativa no evento. Dessa forma, aplica-se ao caso
o principio da proporcionalidade, a fim de que seja afastada
a caracterizacao do ilicito eleitoral, ex vi da jurisprudéncia
sedimentada por esta Corte Superior. [...]” (Ac. de 9.6.2016
no AgR-REspe n° 126025, rel. Min. Luiz Fux.)
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“[...] Conduta vedada. Inauguracao de obra publica. Art. 77 da Lei
n° 9.504/97. 1. A mera presenca do candidato na inauguracao
de obra publica, como qualquer pessoa do povo, sem destaque e
sem fazer uso da palavra ou dela ser destinatario, nao configura
o ilicito previsto no art. 77 da Lei n® 9.504/97. 2. Entendimento
do acordao regional em consonancia com a interpretacao do
TSE sobre o art. 77 da Lei n® 9.504/97, conforme precedentes
[...]” NE: Candidato ao cargo de deputado estadual. (Ac. de
5.11.2013 no AgR-REspe n° 178190, rel. Min. Henrique Neves
da Silva; no mesmo sentido o Ac. de 14.6.2012 no AGR-RO n°
890235, rel. Min. Arnaldo Versiani, o Ac. de 7.6.2011 no REspe
n° 646984, rel. Min. Nancy Andrighi e o Ac. de 15.9.2009 no
AgR-AI n° 11173, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...] Inauguracao de obra publica. Art. 77 da Lei 9.504/97.
[...] 2. A disciplina das condutas vedadas aos agentes ptblicos
em campanha eleitoral visa coibir a utilizacao da maquina
administrativa em beneficio de determinada candidatura, o que
nao se verifica na espécie. Na espécie, o candidato compareceu
a inauguracao de obra promovida pelo seu adversario politico,
mas nao auferiu vantagem politico-eleitoral com o evento. Nao
incide, por isso, a san¢ao prevista no art. 77, paragrafo tinico,
da Lei 9.504/97. [...]” NE: candidato ao cargo de Deputado
Federal. (Ac. de 7.6.2011 no REspe n° 646984, rel. Min. Nancy
Andrighi.)

“[...] Conduta vedada. [...]JII-A participacao da candidata em
diversas inauguracoes de obras publicas, no periodo eleitoral,
tem potencialidade para interferir no resultado das eleicGes.
ITI-N3o é necessaria a comprovacao do nexo causal entre as
condutas ilicitas e o resultado das elei¢Ges para ensejar a cassagao
do mandato eletivo. Precedentes. [...]” NE: Candidato ao cargo
de deputado estadual. (Ac. de 18.6.2009 nos EDcIREspe n°
28534, rel. Min. Ricardo Lewandowski.)

“[...]1 Art. 77 da Lei n°9.504/97. [...]". NE: Participacao de
deputado estadual em inauguracao de obra publica estadual
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no municipio que ele concorre a eleicao a cargo no governo
municipal. Trecho do voto do relator: “[...] como afirmei
em meu voto, esse caso nao se amolda aos precedentes em
que esta Corte afirmou que a presenca do candidato entre
populares, com discri¢ao, nao tendo subido ao palanque nem
participado ativamente da inauguracdo, nao sendo seu nome
mencionado nem sua presenca destacada na solenidade, nao
configura violacdo ao art. 77 da Lei n® 9.504/97. Deixei claro
que havia violacao a norma que diz ser vedada a participacao
de candidato em inauguracao de obra publica e, no caso, o
embargante estava no palanque, na figura do “Papagaio de
Pirata”. A interpretacao dada a norma garante a igualdade
entre os candidatos. Nesse caso, dois dos candidatos se
encontravam no palanque, os outros quatro nao [...] Em outro
processo, em que todos os candidatos estavam presentes a
inauguracao da obra publica, tendo todos eles se beneficiado
do evento, nao houve quebra da isonomia, nao cabendo
imputacao de pena a nenhum dos candidatos. Foi nessa linha
de entendimento que se cassou o registro do embargante, e
tenho que essa é a interpretacdo mais proxima do texto da lei,
observados os principios que norteiam o direito eleitoral.” (Ac.
de 8.3.2005 nos EDclREspe n° 24863, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins.)

“[...] Art. 77 da Lei n® 9.504/97. Participacao de candidato em
inauguracao de obra publica. Vedacao legal. [...]” NE: Deputado
estadual candidato ao cargo de Prefeito. (Ac. de 7.12.2004 no
REspe n° 24863, rel. Min. Gilmar Mendes, rel. designado
Min. Francisco Pecanha Martins.)

“[...] Conduta vedada. Inauguracao de obra publica. 1. Este
Tribunal Superior j4 firmou entendimento no sentido de que,
quanto as condutas vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a
sancao de cassacao somente deve ser imposta em casos mais
graves, cabendo ser aplicado o principio da proporcionalidade
da sancao em relacdo a conduta. 2. Com base nos principios
da simetria e da razoabilidade, também deve ser levado em
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consideracao o principio da proporcionalidade na imposi¢ao
da sancao pela pratica da infracao ao art. 77 da Lei das
Eleicoes. 3. Afigura-se desproporcional a imposicao de sancao
de cassacao a candidato a reeleicao ao cargo de deputado
estadual que comparece em uma tnica inauguracao, em
determinado municipio, na qual nao houve a presenca de
quantidade significativa de eleitores e onde a participacao do
candidato também nao foi expressiva. [...]” (Ac. de 14.6.2012
no AgR-RO n° 890235, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

NE: Nao ha proibicao legal a que candidato a cargo do
Poder Legislativo participe de inauguracao de obra publica.
(Ementa nao transcrita por ndo reproduzir a decisao quanto
ao tema). (Ac. de 10.2.2004 no Ag n° 4514, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins.)

6.9.3. Constitucionalidade do art. 77 da Lei n°
9.504/97
Atualizado em 2.8.2020).

NE: Trecho do voto do relator: “[...] a participacao do
Recorrido, &s vésperas das elei¢coes, em solenidade publica
quando sao postos a disposicao da comunidade servicos
publicos e com cobertura da imprensa, pode implicar abuso
do poder politico, que requer que o ato administrativo,
aparentemente regular, tenha ocorrido de modo a favorecer
candidato e nao a populacao. Tal nao se deu na espécie. O que
a norma veda- art. 77 da Lei n® 9.507/97- é a participagao do
candidato na inauguracao de obra-ptblica. A rigor, nao houve
a inauguracao, mas antes solenidade de transferéncia com
muita pompa, é verdade da localidade de prestacao do servico,
ja posto a disposicao da comunidade, de um endereco para
outro da mesma municipalidade.” (Ementa nao transcrita por
nao reproduzir a decisdo quanto ao tema.) (Ac. de 15.8.2006
no RO n® 754, rel. Min. José Delgado.)
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“[...] O art. 77 da Lei n’9.504/97 nao ¢ inconstitucional, porque
nao cria hipotese de inelegibilidade. [...]” (Ac. de 6.9.2005
nos EDclAg n° 5766, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

NE: Trecho do voto do relator: “Da inconstitucionalidade do art.
77 da Lei n° 9.504/97. [...] Conforme tem proclamado a Corte,
o art. 77 da Lei n°9.504/97 nao versa em si inelegibilidade.
A cabeca consigna a proibicao aos candidatos a cargos do
Poder Executivo de participar, nos trés meses precedentes ao
pleito, de inauguracao de obras. Ja o paragrafo tnico trata a
cominacao para a pratica do ato ilicito, e essa esté restrita a
cassacao do registro nao alcancando inelegibilidade.” (Ementa
nao transcrita por nao reproduzir a decisao quanto ao tema.)
(Ac. de 10.9.2005 nos EDclIREspe n° 24877, rel. Min. Marco
Aurélio.)

“[...] 3. E pacifica a jurisprudéncia da Casa no sentido de
que as sancoes de cassacao de registro de candidatura ou de
diploma previstas em diversos dispositivos da Lei n® 9.504/97
(arts. 41-A, 73, 74, € 77) nao implica inelegibilidade. [...]”
(Ac. de 16.8.2005 no Ag n° 5817, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Art. 77 da Lei n’9.504/97. Participacao de candidato em
inauguracao de obra publica. Vedacao legal. [...]” NE: Trecho
do voto-vista: “A sustentada inconstitucionalidade do art. 77
da Lei n°9.504/97 deve ser rejeitada. A matéria ja foi tratada
por esta Corte no julgamento do Ac. n°® 23.549/2004, rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, tendo sido rejeitada por
unanimidade, dado que a sanc¢ao prevista no mencionado
dispositivo é de cassacdo do registro, nao havendo declaracao
de inelegibilidade. ” (Ac. de 7.12.2004 no REspe n° 24861,
rel. Min. Gilmar Mendes, rel. designado Min. Francisco
Pecanha Martins; no mesmo sentido o Ac. de 7.12.2004 no
REspe n° 24863, rel. Min. Gilmar Mendes, rel. designado
Min. Francisco Pecanha Martins.)
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“[...] Obra publica. Inauguracao. Periodo vedado. Candidato.
Participacao. Nao-comprovacao. [...]” NE: Trecho do voto do
relator: “[...] a Lei n°9.504/97 nao criou hipodtese de inelegi-
bilidade. O art. 77 simplesmente cominou pena relacionada
com o ilicito nele descrito.” (Ac. de 30.9.2004 no REspe n°
23549, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)
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6.10. Material ou Servico Publico - Uso

6.10.1.Generalidades
Atualizado em 2.8.2020).

“[...] Prefeito. Representacao. Conduta vedada. Art. 73, Il e
III, da Lei 9.504/97. Camisetas confeccionadas com dinheiro
publico. Uniforme. Servidores municipais. Configuragao.
Pratica ilicita. [...] 2. Quanto ao tema de fundo, mantiveram—se
sentenca e aresto unanime do TRE/SE quanto a multa
[...] por pratica de conduta vedada (art. 73, II e III, da Lei
9.504/97) ante a distribuicao de camisetas confeccionadas
com dinheiro publico, na cor de sua campanha, para que
servidores municipais as utilizassem como uniforme de
trabalho. 3. No aresto a quo, consignou—se que restou patente
o conhecimento do Prefeito quanto a compra das referidas
camisetas. E, ainda, que ‘h4 prova documental de que o réu
adquiriu 115 camisas azuis [...], com dinheiro do pequeno
Municipio de Nossa Senhora de Lourdes, supostamente
para os agentes de satde da cidade, sendo que, em sitio
da internet constam apenas nove funcionarios vinculados a
Secretaria da Saude’ [...] 4. Registrou—se que ‘o fato de a cor
azul constar também na bandeira do municipio, que ostenta
as cores azul, branca, amarela e verde, [....] nao se evidencia
como justificativa plausivel para sustentar a escolha da cor
da legenda do partido do prefeito em ativa campanha’ [...]”
(Ac. de 20.8.2020 no AgR-REspe n° 722, rel. Min. Luis
Felipe Salomao.)

“[...] Deputado estadual. [...] Conduta vedada. [...] 3. [...]
embora a conduta imputada ao agravado seja incontroversa
nos autos, nao se amolda ela aos ilicitos descritos no [...]
73, IT e II1, da Lei n® 9.504/1997. 4. No caso, o agravado
confeccionou material grafico contendo valores recebidos
por membros do Ministério Publico estadual, no periodo de
outubro de 2012 a dezembro de 2013, e o remeteu a diversas
instituicoes do Estado de Santa Catarina, acompanhado de
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oficio de apresentacao do material com a expressao ‘13.470
abracos’, nimero utilizado em sua campanha eleitoral em
2014. 5. A analise do caso deve se ater ao eventual desvio
de finalidade, com repercussao eleitoral, na divulgacao da
atividade parlamentar. [...] 6. Observados esses parametros,
nao ha elementos para concluir pela configuracao dos ilicitos
apontados pelo agravante, uma vez que: (i) ausente qualquer
informacao a respeito da extrapolacdo da verba de gabinete ou
do pagamento de horas extras para os servidores envolvidos
na operacao. [...]” (Ac. de 25.6.2020 no AgR-RO n° 180440,
rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Governador. Representacao. Conduta vedada. Art. 73, I e
IT e VI, b, da Lei 9.504/97. [...] Utilizacao de bens, servidores
e materiais em beneficio da campanha. [...] 2. Extrai—se da
moldura fatica do aresto que a primeira agravante promoveu
inameras reunioes publicas visando em principio debater a
reducao das tarifas de pedagio rodoviario [...] 3. Os encontros
e o material de divulgacao foram produzidos com recursos
publicos financeiros e de pessoal, e, a posteriori, aproveitados
pela candidata em postagens em redes sociais, inclusive com
os simbolos do Governo do Parani, em inegével liame com
a campanha — que, alias, possuia cores, tipologia e termos
muito semelhantes aos que se empregaram para discutir o
tema do pedéagio. [...]” (Ac. de 12.12.2019 no AgR-REspe n°
060213553, rel. Min. Luis Felipe Salomao.)

“[...] Representacao por conduta vedada. [...] 2. Hipotese em
que, durante evento tradicional do Municipio, o secretario de
comunicacao municipal teria dito ao publico: ‘ValeuJ M’ e
‘A cidade vai continuar seguindo no Trem Azul ", em alusao
ao nome do prefeito e a cor utilizada pelo seu partido na
campanha; e uma das atragdoes musicais do evento falou ao
publico ao final da apresentacdo: ‘Boa noite. Parceiro Joao
Marcelo, obrigado...”. 3. No caso, o TRE/SE concluiu nao
estar configurada a conduta vedada prevista no art. 73, II, da
Lei n° 9.504/1997, com base nos seguintes fundamentos: (i)

206



JURISPRUDENCIA DO TSE

ausencia de caracterizacao do dolo especifico dos representados;
(ii) auséncia de provas no sentido de que a participacao do
apresentador tenha decorrido de ordem do prefeito; (iii) a
atuacao do locutor ndo transbordou das func¢oes do cargo que
ocupava; (iv) nao se pode presumir que o apresentador do
evento tenha agido a mando dos representados; (v) a conduta
nao afetou a igualdade de chances entre os candidatos; e (vi)
as manifestacOes verbais na abertura do show foram simples
saudacao ao prefeito da cidade. [...]” (Ac. de 10.12.2019 no
AgR-REspe n° 26760, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Representacao por conduta vedada a agente publico.
Art. 73, 11, da Lei das eleicoes. Utilizacao de celular funcional,
de titularidade da Camara Municipal, em prol da campanha
eleitoral. [...] 1. E vedado usar materiais e servicos, custeados
pela Camara Municipal, que excedam as prerrogativas
consignadas nos seus regimentos e normas, em prol de
campanha eleitoral. Inteligéncia do art. 73, I1, da Lei n°
9.504/1997. [...]” (Ac. de 10.10.2019 no AgR-AI n° 312, rel.
Min. Og Fernandes.)

“[...] Governador. Representa¢ao. Conduta vedada. Art. 73,
I1, da Lei 9.504/97. Uso de materiais ou servigos publicos.
Transmissao. Tv Senado. Discurso. Tribuna. Candidato a
governador que, a época, era senador. Reproducao no sitio
de campanha. Ilicito ndo configurado. Necessidade. Afronta
direta. [...] 4. A teor do art. 73, I, da Lei 9.504/97, é vedado
a agente publico ‘usar materiais ou servicos, custeados
pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
orgaos que integram’. 5. Na espécie, a filmagem da TV
Senado consistiu em regular transmissao, durante sua grade
normal, de pronunciamento de Roberto Requido da tribuna
do Senado Federal, sem nenhum liame com a candidatura
do parlamentar ao cargo de governador do Parana em 2014.
6. Inexiste nos autos, sequer de modo indiciario, elementos
no sentido de que a TV Senado objetivou promover a
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candidatura de Roberto Requido ao transmitir seu discurso.
7. Incapaz de modificar essa conclusao a circunstancia de o
candidato utilizar imagem do discurso, a posteriori, em seu
sitio de campanha, mesmo porque o acesso aos programas
é publico e irrestrito e pode ser requerido a TV Senado. 8.
Em suma, para se configurar a conduta vedada do art. 73,
I1, da Lei 9.504/97 é necessario que a afronta seja direta—no
caso, que a TV Senado produzisse, diretamente, material de
propaganda em beneficio de Roberto Requiao, excedendo
as prerrogativas que lhe sdo atribuidas, o que, contudo,
nao ocorreu. [...]" (Ac. de 28.11.2017 no REspe n° 156036,
rel. Min. Herman Benjamin, red. designado Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Conduta vedada e abuso do poder politico e econdémico.
Arts. 73, 11, da Lei n® 9.504/97 e 22 da Lei Complementar n®
64/90. [...] 1. Na espécie, o acérdao regional nao se baseou
em meras presuncoes ou ilacoes, que nao sao admitidas pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Ao contrario,
os fatos registrados mostram que os servicos contratados pela
Prefeitura se misturaram aqueles que teriam sido contratados
pelo candidato, caracterizando, assim, a hiptese de conduta
vedada e abuso do poder econdmico e politico. 2. Conforme
se depreende do acordao regional, a contratacao dos servicos
pela campanha foi considerada como meio adotado pelos
candidatos para ilidir as irregularidades apontadas na inicial,
pois os documentos que comprovariam efetiva assinatura
do contrato e os respectivos pagamentos somente foram
produzidos ap6s o ajuizamento da acao, em dissonancia com
as clausulas contratuais. 3. A utilizacao de recursos publicos
para custear a campanha do candidato a reeleicao constitui
grave ofensa a legislacao eleitoral, pois, independentemente
da sua caracterizacao como ilicito em outras areas do direito,
gera a indevida quebra do principio da igualdade de chances
entre os candidatos, atingindo a normalidade e legitimidade
das eleicoes [...]” (Ac. de 7.6.2016 no REspe n° 38312, rel.
Min. Henrique Neves da Silva.)
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“[...] Conduta vedada a agente publico. Afronta ao art. 73, inciso
IT, da Lei n® 9.504/97. Nao ocorréncia. [...] 3. Distribuicao,
em ano eleitoral, de kits que incluiam, em seu contetdo,
dentre outros, discurso de seis paginas da entao candidata
a Presidéncia da Republica Dilma Rousseff, proferidos em
semindrio realizado em marco de 2009. 4. A conduta descrita
no art. 73, II, da Lei n® 9.504/97 nao esta restrita a limitacao
temporal de trés meses antes do pleito. 5. Para a configuracao
de afronta ao art. 73, I, da Lei n°® 9.504/97, faz-se imperiosa
a presenca do ‘exceder’ mencionado no inciso, referente a
possivel desvio de finalidade. 6. Hipotese em que nao ficou
evidenciada a pratica da conduta vedada descrita no art.
73, II, da Lei das Eleicoes [...]” (Ac. de 1°.3.2016 na Rp n°
318846, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] Deputado estadual. Representacao. Conduta vedada.
Art. 73,11 [...] da Lei 9.504/97. [...] 2. Consoante o art. 73,
IT[...] da Lei 9.504/97, é vedado aos agentes publicos usar
materiais ou servicos custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas que excedam as prerrogativas contidas nos
respectivos regimentos [...]” (Ac. de 11.9.2014 no REspe n°
1527171, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.)

“[...]. Conduta vedada. [...] Uso. Servicos publicos. Beneficio
candidato. Ilicito nao caracterizado. [...] 1. Para a caracterizacao
da conduta tipificada no art. 73, II, da Lei n® 9.504/97, é
necessario que os servicos prestados em favor do candidato
tenham sido custeados pelos cofres ptblicos. 2. In casu, ficou
comprovado que a limpeza realizada em imével destinado
a futura sede de comité eleitoral do candidato foi paga pela
imobiliaria que o administrava, o que descaracteriza o ilicito.
[...]1” (Ac. de 13.9.2012 no REspe n° 610553, rel. Min. Dias

Toffoli.)
“[...] Deputado federal. Representaciao. Condutas vedadas. Ato
praticado antes do registro de candidaturas. Possibilidade.

[...] Art. 73, I eI, da Lei 9.504/97. Nao caracterizacao. 1. As
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condutas vedadas previstas no art. 73, I e II, da Lei 9.504/97
podem configurar-se mesmo antes do pedido de registro de
candidatura, ou seja, anteriormente ao denominado periodo
eleitoral. Precedente. [...] 4. [...] Ja a conduta descrita no
inciso II do mesmo artigo pressupoe o uso de materiais ou
servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que exceda as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgaos que integram. 5. Na espécie, a despeito
de o primeiro recorrido ter promovido audiéncia publica
na Camara Municipal de Sorocaba/SP com distribuicao de
brindes, nao houve promocao da candidatura do segundo
recorrido. [...]". (Ac. de 22.3.2012 no RO n° 643257, rel. Min.
Nancy Andrighi.)

“[...] Conduta vedada. Uso de bens e servicos. [...]”. NE: Uti-
lizagao de sitio eletronico da Presidéncia da Republica pela
Ministra-Chefe da Casa Civil para se pronunciar a respeito
de acusacoes contra si, atribuindo a dentincia a manobras
de campanha eleitoral, fazendo referéncia negativa a um dos
candidatos. Trecho do voto do relator: “[...] no exercicio de
suas funcoes, passou a se manifestar sobre a disputa eleitoral
em curso, utilizando-se, para tanto, dos bens e servicos postos
a sua disposicao em razao do cargo exercido. Ao fazé-lo
[...] afrontou o inciso II do art. 73 da Lei 9.504/97.” (Ac. de
21.10.2010 na Rp n°® 295986, rel. Min. Henrique Neves da
Silva.)

“[...] 8. Participacao de candidato a governador em reuniao
de projeto a ser implementado pelo Governo do Estado. Uso
de material institucional do Governo. Conduta vedada. [...]”
(Ac. de 3.3.2009 no RCED n®° 671, rel. Min. Eros Grau.)

“[...] Configura-se conduta vedada a agente publico, segundo
os tipos da Lei das Elei¢oes, quando o fato provado tenha
capacidade concreta de comprometer a igualdade do pleito.” NE:
Realizacao de servico de terraplanagem pela Prefeitura para
viabilizar showmicio. Trecho do voto do relator: “[...] quanto
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a terraplanagem realizada pela Prefeitura para realizagao do
evento, conclui que houve uso de materiais e servicos publicos
em proveito dos candidato, em afronta ao art. 73, II, da Lei
das Eleicoes. [...] a terraplanagem, sem a qual o showmicio
nao poderia ocorrer, foi instrumento essencial para influir no
resultado das eleicoes, tendo configurado a conduta tipificada
no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97, e conseqiiente abuso do
poder politico (art. 22, XIV, da Lei Complementar n°64/90).”
(Ac. de 17.5.2007 nos EDclAg e AGRgAg n° 6642, rel. Min.
Cezar Peluso.)

“[...] Conduta vedada. Remessa de propaganda eleitoral pela
Camara de Vereadores. Art. 73, I, da Lei n°9.504/97. [...]
Ressarcimento do valor da postagem. Irrelevancia. Principio
da proporcionalidade. [...] 4. E irrelevante o ressarcimento
das despesas, para descaracterizacao das condutas vedadas
pelo art. 73 da Lei n® 9.504/97. [...]". NE: Trecho do voto da
decisdo agravada: “Nao se prestigia o arrependimento tardio,
sobretudo se este s6 se manifesta quando o ilicito é descoberto.
O tipo do art. 73, II, aperfeicoou-se no momento de remessa
das cartas, pouco importando o fato de o remetente, apos a
descoberta da conduta, ter ressarcido os cofres publicos.”
(Ac. de 6.3.2007 no AgRgREspe n° 25770, rel. Min. Cezar
Peluso.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. [...] O asfaltamento
de ruas e a realizacao de reuniao com associa¢ao de bairro,
promovidos pelo prefeito e vice-prefeito, as vésperas da eleigao,
nao configuram as condutas vedadas descritas nos incisos I e II
do art. 73 da Lei n® 9.504/97. — Se a Corte Regional, soberana na
analise da prova, concluiu pela auséncia de finalidade eleitoreira
dos atos, pela fragilidade e inconsisténcia dos depoimentos,
e pela nao-comprovacao do uso promocional das condutas
praticadas pelo agente publico, nao ha como modificar tal
entendimento, sem a analise do conjunto probatorio, o que é
vedado em sede de recurso especial. [...]” (Ac. de 5.12.2006
no AgRgAg n° 7243, rel. Min. Gerardo Grossi.)
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“[...] Conduta vedada. [...] 1. A sanc¢ao, promulgacao e publi-
cacao, bem como a regulamentacao de lei, nao configuram,
por si s0, uso indevido de materiais e servicos custeados pelo
Poder Publico. [...]” (Ac. de 31.10.2006 no AGRgAg n° 6831,
rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Distribuicao. Informativo parlamentar. Periodo. Campanha
eleitoral. Nao-ocorréncia. Propaganda. Aplicacao. Hipdtese.
Art. 73, 11, da Lei n® 9.504/97. [...] 1. A conduta apontada
como ofensiva a lei ndo encontra nela tipificacao, uma vez
que o ‘informativo’ nao faz nenhuma referéncia sobre o
pleito municipal em questao, candidatura ou pedido de voto,
requisitos indispenséaveis a caracterizacao da propaganda
eleitoral. [...]” (Ac. de 15.9.2005 no AGRgEDclAg n° 5719,
rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Prefeito. Candidato a reeleicao. Conduta vedada. Art.
73, I e VI, b, da Lei n® 9.504/97. Uso de papel timbrado da
Prefeitura. Publicidade institucional no periodo vedado. 1. O
uso de uma tnica folha de papel timbrado da administracgao
nao pode configurar a infracao do art. 73, I, da Lei n°
9.504/97, dada a irrelevancia da conduta, ao se tratar de
fato isolado e sem prova de que outros tenham ocorrido. 2.
O art. 73 da Lei n°® 9.504/97 visa a preservacao da igualdade
entre os candidatos, nao havendo como reconhecer que um
fato de somenos importancia tenha afetado essa isonomia
ou incorrido em privilégio do candidato a reeleicao. 3. A
intervencao da Justica Eleitoral deve ter como referéncia o
delicado equilibrio entre a legitimidade da soberania popular
manifestada nas urnas e a preservacao da lisura do processo
eleitoral. [...]” (Ac. de 28.6.2005 no REspe n° 25073, rel.
Min. Caputo Bastos.)

“[...] Eleicao estadual. Conduta vedada. [...] Para a ocorréncia
de violacao ao art. 73, II, da Lei n® 9.504/97, é necessario
que o servico seja custeado pelo Erario, o que nao restou
caracterizado. [...]” NE: Alegacoes de que o candidato teria se
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utilizado de empresa de 6nibus contratada para o transporte
de servidores para transportar correligionarios. Trecho do
voto do relator: “[...] o fato de a empresa ser contratada pelo
estado, por si s6, nao importa em violacao ao dispositivo
legal invocado. A infringéncia somente ocorreria se o servigo
prestado a campanha fosse custeado pelo Erario e nao pelo
candidato. E isso, além de nao ser possivel inferir das provas
constantes dos autos, nao foi mencionado no recurso.” (Ac.
de 24.5.2005 no Ag n° 4246, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] 2. O uso de materiais ou servicos custeados pelos governos
ou casas legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 6rgaos que integrem, configura
violacdo do art. 73, II, da Lei n® 9.504/97 e do principio da
moralidade e impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicao Federal. [...]”’NE: Utilizacao do contrato postal,
firmado entre a ETC e a Assembléia Legislativa do Estado,
para remeter correspondéncia com pedido de voto. (Ac. de
29.8.2000 nos EDclREspe n° 16067, rel. Min. Mauricio
Corréa.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. [...] Carta encaminhada
pelo ministro da Previdéncia Social, sem evidéncias que dela
tivesse conhecimento o presidente da Republica, candidato a
reeleicao, e a coligacao que lhe dé apoio. O envio de dezessete
milhoes de cartas, em periodo pré-eleitoral, defendendo
postura politica adotada pelo governo e contestada pela
oposicao, enseja a aplicacao da multa prevista no art. 73,
§ 49, da Lei n® 9.504/97, por infringéncia do inciso IT do
mesmo dispositivo. [...]” (Ac. de 25.8.98 no RRp n® 68, rel.
Min. Garcia Vieira, red. designado Min. Eduardo Alckmin.)

“Deputados. Trabalhos graficos. Possibilidade de que sejam
fornecidos pela Camara, no ano eleitoral, desde que relativos
a atividade parlamentar e com obediéncia as normas estabe-
lecidas em ato da Mesa, vedada sempre qualquer mensagem
que tenha conotac¢ao de propaganda eleitoral.” NE: Trecho
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do voto do relator: “Consoante o disposto no art. 73, IT da Lei
9.504/97, nao sera possivel a elaborac¢ao de trabalhos graficos
para os Deputados ‘que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram’. Dai se
havera de concluir que licita a feitura de tais trabalhos, desde
que com obediéncia a tais regimentos e normas.” (Res. n°
20217 na Cta n° 444, de 2.6.98, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)
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6.11.Penalidade

6.11.1.Generalidades
Atualizado em 2.10.2020.

“[...] Prefeito. [...] Conduta vedada. Art. 73, II e III, da Lei
9.504/97. Camisetas confeccionadas com dinheiro publico.
Uniforme. Servidores municipais. Configuracao. Pratica
ilicita. [...] 7. Na dosimetria da multa, considerou—se a
maneira transversa de se valer do dinheiro do municipio e
dos servidores — sem sua anuéncia — para fazer campanha,
conjuntura que impede sua reducao ao patamar minimo.
[...]” (Ac. de 20.8.2020 no AgR-REspe n° 722, rel. Min. Luis
Felipe Salomao.)

“[...] Prefeito e vice-prefeito eleitos. Pratica de conduta vedada e
abuso do poder politico. [...] Cassacao mantida. [...]” NE: Trecho
do voto do relator: “[...] anoto que a inexisténcia de pedido
expresso na peticao inicial de cassacao do mandato eletivo
dos recorrentes — constando apenas o pedido de cassacao
dos registros—nao afasta a possibilidade de a Corte Regional
aplicar a penalidade. Como expresso no acérdao recorrido, uma
vez reconhecida a pratica dos ilicitos previstos na legislacao
eleitoral, é impositiva a aplicacao das sancoes legalmente
previstas, no caso dos autos, as constantes do art. 73, §§ 4° e
5°,da Lei n® 9.504/1997 e do art. 22, XVI, da LC n° 64/1990.
Tal entendimento esta alinhado a jurisprudéncia desta Corte,
consubstanciada na Stimula n°® 62/TSE, no sentido de que
cabe ao acusado defender-se dos fatos delineados na inicial,
independente da qualificacao juridica a eles atribuida: Assim,
a penalidade ¢ aplicada em decorréncia dos fatos narrados
na peticao inicial. [...]” (Ac. de 23.4.2019 no AI n°® 28353,
rel. Min. Luis Roberto Barroso; no mesmo sentido o Ac. de
23.4.2019 no AgR-AC n° 060223586, rel. Min. Luis Roberto
Barroso e o Ac. de 23.4.2019 na AC n° 060235702, rel. Min.
Luis Roberto Barroso.)
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“[...] Governador. [...] Conduta vedada. Art. 73, VIII, da
Lei 9.504/97. [...] Revisao geral da remuneracao acima da
inflacdo. [...] 5. A aplicacao da sancao mais severa do § 5° do
art. 73 da Lei n°® 9.504/97 demanda juizo de proporcional-
idade. Precedentes. 6. A afericao da gravidade—se positiva
a percepcao—afasta a possibilidade de se aplicar apenas a
sang¢ao pecuniaria, porquanto se revelaria desproporcional
a conduta praticada. [...]” (Ac. de 9.4.2019 no RO n° 763425,
rel. Min. Joao Otavio de Noronha, red. designado Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Governador. Representacao. Propaganda institucional.
Periodo vedado. Internet. Astreintes. Solidariedade. Inexisténcia.
[...] 1. No decisum agravado, manteve-se aresto do TRE/PR
por meio do qual se reduziram para R$ 50.000,00 astrein-
tes impostas a cada um dos agravantes por descumprirem
ordem de retirada de propaganda institucional do sitio
eletronico da Companhia Paranaense de Energia (COPEL)
de 4.8.2014 a 18.8.2014. [...] 2. Descabe alegar que o valor
de R$ 50.000,00 deveria ser rateado entre os agravantes,
pois inexiste previsao de solidariedade de astreintes nos arts.
536 e 537 do CPC/2015. 3. Ademais, segundo o TRE/PR, é
inequivoco que ‘a ordem judicial foi dirigida, individualmente,
a cada representado, logo, o descumprimento gera a imposicao
de multa para cada um deles’. 4. Inaplicavel o art. 264 do
Codigo Civil-segundo o qual ‘h4 solidariedade, quando na
mesma obrigacao concorre mais de um credor, ou mais de um
devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda”—na
medida em que se trata de norma de direito material. 5. A
titulo de obiter dictum, o art. 265 do Codigo Civil é expresso
no sentido de que ‘a solidariedade nao se presume, decorre
de lei ou da vontade das partes”, o que nao é o caso. [...]” (Ac.
de 26.6.2018 no AgR-REspe n° 1130, rel. Min. Jorge Mussi.)

“[...] Publicidade institucional. Governador, vice-governador
e secretario de estado de publicidade institucional. Conduta
vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. [...] 7. Ademais,
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igualmente pacificada a orientacao de que a multa por
conduta vedada também alcanca os candidatos que apenas
se beneficiaram delas, nos termos dos §§ 5° e 8° do art. 73 da
Lei 9.504/97, ainda que nao sejam diretamente responsaveis
por ela, tal como na hipotese de vice-governador. [...]" (Ac.
de 7.12.2017 no RO n° 172365, rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...] Representacao. [...] Conduta vedada. [...] Responsabilidade
solidaria do partido politico. Art. 241 do Codigo Eleitoral. [...]
Principio da especialidade. Aplicacdo. Art. 73, § 8°, da Lei das
Eleicoes. [...] 7. A norma prevista no art. 73, § 8°, da Lei n°
9.504/97, que estende aos partidos, coligacoes e candidatos
beneficiarios das condutas ilicitas as sancoes do § 4° do
aludido preceito, tem carater especifico, por estar relacionada
com as hipéteses de condutas vedadas aos agentes publicos
em campanhas eleitorais, caso dos autos. A seu turno, o art.
96, § 11, da citada lei (incluido pela Lei n° 13.165/2015), é
direcionado a condutas de ordem geral. Segundo o critério
da especialidade, diante da aparente antinomia normativa,
as normas especiais devem prevalecer sobre os regramentos
de natureza geral. 8. Diante das circunstancias verificadas
nos autos e com base nesses fundamentos, o pagamento
de multa pelo partido é medida que se impoe, em razao
da incidéncia da norma prevista no art. 73, § 8°, da Lei n®
9.504/97. A propésito, este Tribunal ja deliberou no sentido
de que ‘a multa imposta pela pratica de conduta vedada
deve ser aplicada individualmente a partidos, coligacoes e
candidatos responsaveis, nos termos do art. 73, §§ 4° e 8°,
da Lei das Eleicoes’. [...]” (Ac. de 21.11.2017 no REspe n°
4961, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto; no mesmo
sentido o Ac. de 28.11.2016 no AgR-RO n° 137994, rel. Min.
Gilmar Mendes.)

“[...] Deputado estadual. [...] Conduta vedada. [...] 4.1. A
cassacao por conduta vedada, a semelhanca do art. 30-A da
Lei das Eleicoes, exige um juizo de proporcionalidade entre
o ilicito praticado e a sanc¢do a ser imposta. A cassacao do
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diploma com fundamento nos incisos I (utilizacao de uma
sala para reuniao para tratar da questao dos convites) e V
(suposta exoneracao do servidor em periodo vedado) nao se
revela razoavel ao concreto, mormente quando um dos fatos
¢é absolutamente controverso nas provas dos autos (inciso
V). [...] 4.3. Majoracao da multa com fundamento no inciso
I1. O Regional desconsiderou que o representado nao era
apenas deputado, mas presidente da Assembleia Legislativa,
exigindo-se um cuidado maior no trato da coisa publica. E
ainda: o valor da conduta vedada é representativo, levando-se
em conta a propria remuneracao do representado, razao pela
qual a multa merece ser majorada. [...]” (Ac. de 5.4.2017 no
RO n© 265041, rel. Min. Gilmar Mendes; no mesmo sentido
0 Ac. de 5.4.2017 no RO n° 265126, rel. Min. Gilmar Mendes e
0 Ac. de 5.4.2017 na AC n° 20331, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Deputado federal. Suplente. [...] Conduta vedada.
Inauguracao. Obra publica. Comparecimento. [...] Principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. Aplicacao. [...]
Cassacao do diploma. Impossibilidade. [...] 3. Na espécie,
nao obstante a conduta perpetrada pelo entao candidato se
amolde ao tipo descrito no art. 77 da Lei n® 9.504/97, nao
ha falar em cassacao do seu diploma, porquanto a ilicitude
em questao nao se revestiu de gravidade suficiente para
causar a desigualdade de chances entre os candidatos e
afetar a legitimidade do pleito, ja que estamos a falar de
Unico evento, com diminuto puablico, em eleicoes para o
cargo de deputado federal. 4. O Tribunal Superior Eleitoral
ja decidiu que a sancao de cassacao pela pratica das condutas
vedadas somente deve ser aplicada em casos mais graves, a
luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade. O
reconhecimento desses ilicitos podera afastar o politico das
disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso
I, alinea d e j, da LC n® 64/90), o que pode representar sua
exclusao das disputas eleitorais, fazendo com que a Justica
Eleitoral substitua a vontade do eleitor, de modo a merecer
maior atencao e reflexao por todos os 6rgaos desta justica
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especializada [...]” (Ac. de 9.8.2016 no RO n°® 198403, rel.
Min. Luciana Lossio.)

“[...] Representacao. Conduta vedada. Veiculagiao de propaganda
institucional. Periodo vedado. [...] Reiteracao da conduta.
[...] 4. Aplicada a multa no patamar maximo em virtude da
reincidéncia da conduta, nao ha falar em ofensa aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, ressalva do ponto
de vista da relatora. [...]” (Ac. de 2.8.2016 nos ED-Rp n°
77873, rel. Luciana Léssio.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. Publicidade insti-
tucional. Periodo vedado. Art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei
n° 9.504/97. Chefe do poder executivo. Titular do 6rgao.
Responsabilidade. Multa. Minimo legal. [...] 2.2 O § 4° do
art. 73 da Lei das Elei¢oes preceitua que o descumprimento
de suas disposicoes sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil ufirs, além da suspensao imediata
da conduta vedada, sendo aplicadas as san¢oes previstas no
indigitado dispositivo legal também aos agentes publicos
responsaveis pela conduta vedada e que nao sejam candidatos
a cargos eletivos, como acontece na espécie. 2.3 Segundo o
entendimento adotado por esta corte eleitoral nas eleicoes
2010 e 2012, 0 agente publico titular do 6rgao em que veiculada
a publicidade institucional em periodo vedado deve ser por
ela responsabilizado. Precedentes. 2.4 Quanto ao ponto, deve
ser provido parcialmente o recurso para, reconhecendo-se a
legitimidade passiva do representado [...] aplicar-lhe sancao
de multa no valor de cinco mil Ufirs, com base no art. 73, §
4°, da Lei n® 9.504/97 [...] 4.3 Da mesma forma, deve ser
mantido o entendimento da corte regional quanto a isencao
de penalidade aos agravados [...] os quais exerciam cargos de
subordinacao na Coordenadoria de Imprensa da Secretaria
do Desenvolvimento Agrario do Estado [...] 5. A aplicacao da
sanc¢ao de multa no patamar minimo atende aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, visto que nao ha
nos autos elementos que denotem gravidade da conduta de
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modo a possibilitar a majoracao do valor da multa pretendida
pela coligacao recorrente [...]". (Ac. de 1°.8.2016 no REspe
n° 119473, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] Conduta vedada. Publicidade institucional. Out-
doors. Periodo proibido. Aplicacao de multa. [...] 2. A
permanéncia de publicidade institucional durante o periodo
vedado € suficiente para que se aplique a multa prevista no
art.73, § 4°, da Lei n® 9.504/97, sendo irrelevante que a peca
publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento
anterior. Precedentes. [...]”. (Ac. de 26.4.2016 no AgR-REspe
n© 164177, rel. Min. Henrique Neves da Silva; no mesmo
sentido o Ac. de 17.12.2015 no AgR-REspe n° 166860, rel.
Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Candidatos aos cargos de prefeito e vice. [...] Conduta
vedada. Dispensa de servidores temporarios antes da posse
dos eleitos (art. 73, V, da Lei das eleicoes). Aplicacao de
multa. Cassac¢ao dos diplomas. [...] 3. A dispensa de nimero
demasiado de servidores municipais (717), em periodo vedado
pela legislacao eleitoral, posteriormente as eleicGes releva a
gravidade da conduta e, precisamente por isso, autoriza a
sancao de cassacao dos diplomas e da fixacao de multa em
patamar acima do minimo legal, nos termos do art. 73, §§ 4°
e 5%, da Lei das Eleigoes. [...]” (Ac. de 26.4.2016 no AgR-AI
n° 61467, rel. Min. Luiz Fux.)

“[...] Representacao. Conduta vedada. Art. 73, § 11, da Lei n®
9.504/97. [...] Imposicao. Multa. [...] 4. A teor do que dispoe
0 § 8° do art. 73 da Lei n°® 9.054/97, a multa prevista no § 4°
do referido dispositivo deve ser aplicada aos responsaveis pela
conduta, assim como aos partidos, coligacoes e candidatos
que delas se beneficiarem. 5. Comprovada a distribuicao de
benesses em ano eleitoral por entidade mantida por candidato
a deputado federal e o beneficio direto auferido pelo entao
governador e candidato a senador, que celebrou convénio
de repasse de recursos, com exploracao, inclusive, do fato
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em propaganda eleitoral, a multa deve incidir [...]”. (Ac. de
10.3.2016 no RO n° 244002, rel. Min. Henrique Neves da
Silva.)

“[...] Parcelamento. Multa eleitoral. Sessenta vezes. Indeferimento.
Parcelamento menor. Correcdo monetaria. Possibilidade. [...]
1. Nos termos do art. 10 da Lei n® 10.522/2002, ‘os débitos
de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderao
ser divididos em até sessenta parcelas mensais, a exclusivo
critério da autoridade fazendaria, na forma e condicoes
previstas nesta Lei’. Assim, ‘estabelecido que a divisao se
da, ‘a exclusivo critério da autoridade fazendaria’, nao ha
obrigatoriedade de o parcelamento ser concedido no prazo
maximo previsto’ [...] 2. No tocante a correcdo monetaria, a
atual redacao do art. 11, § 11, da Lei n® 9.504/97, dada pela
Lei n® 12.034/2009, preve que ‘a Justica Eleitoral observara,
no parcelamento a que se refere o § 8° deste artigo, as regras
de parcelamento previstas na legislacao tributaria federal’
[...]”. NE: Condenagao ao pagamento de multa, em a¢ao
de investigacao judicial eleitoral, em razao da pratica das
condutas vedadas descritas no art. 73, VI, b e ¢, da Lei n°
9.504/97. (Ac. de 3.3.2016 no AgR-AI n° 93989, rel. Min.
Luciana Léssio; no mesmo sentido o Ac. de 3.9.2014 no
AgR-REspe n° 8209, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Conduta vedada. Publicidade institucional. Outdoor.
Periodo proibido. Aplicacao de multa. [...] 2. A permanéncia de
publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente
para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei
n° 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha
sido autorizada e afixada em momento anterior. Precedentes.
[...]" (Ac. de 16.2.2016 no AgR-REspe n° 328385, rel. Min.
Henrique Neves da Silva.)

“[...] Conduta vedada a agente puiblico. Permanéncia de
publicidade institucional no periodo vedado. Art. 73, VI, b, da
Lei n° 9.504/97. [...] Imposi¢ao. Multa. 1. A permanéncia de
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publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente
para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n°
9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido
autorizada e afixada em momento anterior. Precedentes. [...]
4. ‘O art. 73, § 8°, da Lei n°® 9.504/97 prevé a incidéncia da
multa a partidos, coligacoes e candidatos que se beneficiarem
das condutas vedadas’ [...] 5. Considerando-se o juizo acerca
da gravidade da conduta, realizado pelo Tribunal de origem
com base nas circunstancias faticas, bem como a reiteracao
da pratica da conduta vedada, nao é possivel afastar a
aplicacao da sancao pecuniaria nem reduzi-la ao patamar
minimo legal. ‘A multa fixada dentro dos limites legais nao
ofende os principios da proporcionalidade e da razoabilidade’
[...]" (Ac. de 17.12.2015 no AgR-REspe n° 147854, rel. Min.
Henrique Neves da Silva; no mesmo sentido o Ac. de 5.11.2015
no AgR-RO n° 516338, rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura e o Ac. de 1°.8.2014 no AgR-AI n° 31454, rel. Min.
Luciana Léssio.)

“[...] Conduta vedada. Publicidade institucional. Outdoors.
Periodo proibido. Aplicacao de multa. [...] 3. A permanéncia
de publicidade institucional durante o periodo vedado é
suficiente para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 4°,
da Lei n°® 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria
tenha sido autorizada e afixada em momento anterior.
Precedentes. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior e do art. 73, VI, b, da Lei das Eleicoes, o carater
eleitoreiro da publicidade institucional é irrelevante para
a incidéncia da vedacao legal. 5. Considerando-se o juizo
acerca da gravidade da conduta, realizado pelo Tribunal de
origem com base nas circunstancias faticas, ndo é possivel
afastar a aplicacao da san¢do pecuniaria nem reduzi-la ao
patamar minimo legal. ‘A multa fixada dentro dos limites
legais nao ofende os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade’ [...]". (Ac. de 17.12.2015 no AgR-REspe n°
167807, rel. Min. Henrique Neves da Silva; no mesmo
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sentido o Ac. de 1°.8.2014 no AgR-AI n° 31454, rel. Min.
Luciana Loéssio.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei n°® 9.504/97. [...]
Recurso ordinario de governadora apontada como agente
publico responsavel pela pratica de conduta vedada. Multa
mantida. Preclusdo. Cassacao de seu diploma. Declaracao
expressa de inelegibilidade. Afastamento. [...] 1. A conse-
quéncia do reconhecimento da pratica de conduta vedada,
a teor do disposto no § 4° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97,
¢ a multa e a eventual cassacao do registro ou do diploma
do candidato beneficiado, nos termos do § 5° do mesmo
dispositivo. Na hip6tese, apurou-se a pratica de conduta
vedada nas elei¢cbes municipais de 2012. Nao obstante a
sancao de multa aplicada na origem a autoridade publica
responsavel pela conduta (governadora, eleita em 2010), o
TRE, em questao de ordem, impos-lhe a cassacao do diploma
e a expressa declaracao de sua inelegibilidade. Violacao aos
§8 4° e 5° do art. 73 da Lei n® 9.504/97 reconhecida. Sancoes
afastadas. Multa mantida. [...] Recurso especial eleitoral de
prefeita e vice-prefeito beneficiarios. Multa. Principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Suficiéncia da sancao
de multa. Afastamento da pena de cassacao e da declaracio de
inelegibilidade. [...] 2. Na espécie, nao se verifica, na conduta
impugnada e tida por vedada, gravidade que justifique, além
da sancao da multa, a aplicacao da pena de cassacao e da
declaracao de inelegibilidade. Incidéncia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Exegese dos §§ 4° e
5° do art. 73 da Lei n® 9.504/97. [...]” (Ac. de 3.12.2015 no
REspe n° 54754, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
red. designada Min. Luciana Loéssio.)

“[...] Conduta vedada. Publicidade institucional. Periodo
vedado. [...] Multa. Aplicacao. [...] 4. O art. 73, § 8°, da Lei n°
9.504/97 prevé a incidéncia de multa a partidos, coligacoes
e candidatos que se beneficiarem das condutas vedadas,
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independentemente de sua autorizacao. [...]” (Ac. de 10.11.2015
no AgR-REspe n° 59297, rel. Min. Luciana Léssio.)

“[...] Prefeito reeleito. AIJE. Conduta vedada. Publicidade
institucional em periodo vedado. Cassacao do diploma.
Desproporcionalidade. [...] 3. Consideradas as pecas descritas
no acordao, bem como a retirada da publicidade antes do
primeiro turno e a dimensao do eleitorado de Volta Redonda/
RJ, conclui-se que a cassacao dos diplomas constitui medida
desproporcional a extensao dos fatos, devendo ser preservada
a vontade soberana refletida nas urnas. [...]” NE: A penalidade
de cassacao de diploma foi afastada. (Ac. de 23.6.2015 nos
ED-REspe n° 52183, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
red. designado Dias Toffoli.)

[...] Conduta vedada (Art. 73, VI, b, da Lei das Eleicoes). [...]
1. A sancao pecuniaria aplicada nos limites do art. 73, § 4°,
da Lei n® 9.504/97, quando devidamente fundamentada,
nao comporta reducao. [...]” (Ac. de 30.4.2015 no AgR-AI
n° 33656, rel. Min. Luiz Fux.)

“[...] Prefeito reeleito. AIJE. Conduta vedada. Publicidade
institucional. Cassacdo do diploma. [...] 1. Nao ocorre julgamento
extra petita ou violagao aos arts. 128, 264, paragrafo tinico,
459 e 460 do CPC, ante a condenacgao em cassagao do diploma,
embora na peticao inicial da AIJE conste apenas pedido de
cassacao de registro, pois em sede de investigacao judicial,
uma vez apresentado, delimitado e reconhecido o abuso, cabe
ao juiz aplicar a san¢ao mais adequada a circunstancia, o que
decorre de imperativo legal constante no art. 73, § 5°, da Lei
9.504/97, ou seja, a cassacao do registro ou do diploma. [...]”
(Ac. de 7.4.2015 no REspe n° 52183, rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura.)

“Representacao. Conduta vedada. Veiculagao de propaganda
institucional. Carater nao mercadologico. Periodo do defeso

eleitoral. (...) 2. Multa fixada em razao da gravidade da conduta
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perpetrada e da reincidéncia na divulgacao de propagandas
institucionais da Petrobras. (...)” (Ac. de 2.12.2014 nos ED-Rp
n® 82802, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...]. Conduta vedada. Publicidade institucional. Multa. [...]
3. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, salvo as
hipoteses autorizadas em lei, a permanéncia de propaganda
institucional durante o periodo vedado é suficiente para que
se aplique a multa do art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97, sendo
irrelevante que a peca publicitaria tenha sido autorizada e
afixada em momento anterior. 4. E incabivel a reducio da multa
aplicada por meio de decisao devidamente fundamentada,
especialmente quando as informacgoes registradas no acérdao
regional denotam o uso da propaganda vedada em varios
bens e servicos da administracao municipal. Precedentes
[...]I” (Ac. de 16.10.2014 no AgR-REspe n° 61872, rel. Min.
Henrique Neves da Silva.)

“Representacdo. Conduta vedada. Agente puablico. Utilizacao
de aparato estatal. Correio eletronico pessoal. Solicitacao de
informacoes a agremiacao partidaria. [...] Multa do § 3° do
art. 36 da Lei das Eleicoes. 14. Os fatos nao demonstram a
intencao de fazer propaganda irregular. O episodio limitou-se a
tentativa de obter lista de prefeitos do PMDB que supostamente
apoiariam a Chapa do Aezao no Estado do Rio de Janeiro. Nao
fosse o vazamento dos fatos a midia, tudo ficaria adstrito ao
telefonema e ao e-mail encaminhado ao Diretério Regional
do PMDB naquele estado da Federacao. [...]” NE: Trecho do
voto do relator: “[...] também julgo improcedente o pedido
em relacao a multa do art. 36.” (Ac. de 1°.10.2014 na Rp n°
66522, rel. Min. Herman Benjamin.)

“[...] Representacao por conduta vedada. Art. 73, III, da Lei
n°® 9.504/97. Acérdao recorrido que concluiu pela cassacao do
diploma dos candidatos eleitos. Pintura de paredes e limpeza
de comité de campanha. Utilizacao de dois servidores publicos
em uma Unica oportunidade. 1. Com base na compreensao
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da reserva legal proporcional, nem toda conduta vedada
reconhecida pela Justica Eleitoral acarreta a automatica
cassacao de diploma, competindo ao magistrado exercer
um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e
a sanc¢ao a ser imposta. Entendimento que se reforca com a
edicao da Lei Complementar n° 135/2010, que cria como causa
de inelegibilidade, pelo prazo de oito anos, a condenacao a
cassacao de diploma com fundamento no art. 73 da Lei n®
9.504/97 (art. 1°, inciso I, alinea j, da Lei Complementar
n°® 64/90), exigindo-se do julgador uma visao criteriosa
no momento da fixacdo da severa sancao de cassacao de
diploma. 2. Fatos e circunstancias an6dinos e que nao sao
graves a ponto de influenciar o resultado do pleito. Sang¢ao de
multa proporcional ao ilicito eleitoral praticado. 3. Acordao
regional que diverge da jurisprudéncia do TSE. Precedentes
[...]1” (Ac. de 1°.10.2014 no AgR-REspe n° 43580, rel. Min.
Gilmar Mendes.)

“[...] Acdo de investigacao judicial eleitoral. Conduta vedada. Art.
73, § 10. Lei n® 9.504/97. Abuso do poder economico. Situacao
de calamidade publica. [...] 2. Distribuicao de cestas basicas
no més de abril em periodo coincidente com a declaragao de
estado de calamidade no municipio em razao de enchentes.
[...] 4. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal ‘para que
se possa chegar a cassacao do diploma, no ambito da AIJE,
ou a perda do mandato na via da AIME, nao basta que se
verifique a pratica de ilicitos penais ou administrativos. Em
qualquer das situacoes, € necessario que tais irregularidades
possuam uma minima correlacdo, um liame, com o pleito
eleitoral” [...]” (Ac. de 25.9.2014 no AgR-REspe n° 3856,
rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...]. Representacao. Conduta vedada aos agentes publicos
em campanbha. [...] Prefeito e vice. Cassacao do diploma.
Desproporcionalidade. [...] 2. Na espécie, a mudanca do que
decidido pela Corte Regional quanto a proporcionalidade
entre a conduta praticada pelo agente publico e a cassacao
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do diploma foi realizada nos limites da moldura fatica do
acordao, sem a necessidade de reexame de fatos e provas. [...]”
(Ac. de 16.9.2014 no AgR-REspe n° 40990, rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha; no mesmo sentido o Ac. de 30.10.2014
nos ED-AgR-REspe n° 40990, rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha.)

“[...] Representacao. Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97. [...]Veiculacao de propaganda institucional. Periodo
vedado. [...] 4. Responsabilidade da terceira Representada,
na condicao de Presidente da Petrobras, e, por conseguinte,
7. Aplicacao de multa a terceira representada, nos termos do
art. 73, § 4°, da Lei das Eleicoes, no patamar maximo (R$
106.410,00), em cada uma das representacoes (RP n° 778-73 e
RP n° 787-35 apensada), considerada a gravidade da conduta
e a repeticao da veiculacao apos ciéncia de decisao liminar
proferida nos autos da RP n° 743-16. [...]” (Ac. de 3.9.2014
na Rp n® 77873, rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...] Conduta vedada. Lei n® 9.504/97, art. 73, I1. [...] 2. O
art. 73, § 82, da Lei n® 9.504/97, preve a incidéncia da multa
a partidos, coligacOes e candidatos que se beneficiarem das
condutas vedadas. [...].” (Ac. de 6.5.2014 no AgR-REspe n°
239339, rel. Min Dias Toffoli; no mesmo sentido o Ac. de
22.3.2012 no RO n°® 643257, rel. Min. Nancy Andrighi e o Ac.
de 1°.12.2009 no AgR-Al n°® 9877, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“[...] Representacao—Conduta vedada—Lei n° 9.504/97—Multa.
A teor do disposto no § 4° do artigo 73 da Lei n°® 9.504/97,
incide a sancao de multa, uma vez verificada conduta vedada.
[...]" (Ac. de 13.3.2014 no REspe n° 36045, rel. Min. Marco
Aurélio.)

“[...] Prefeito e Vice-prefeito. Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da
Lei n. 9.504/97. [...] 1. A veiculacao de publicidade institucional,

consubstanciada na distribui¢ao de material impresso aos
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municipes em geral, nos trés meses que antecedem o pleito
e sem que haja demonstracao de situacao grave ou urgente,
assim reconhecida pela justica eleitoral, configura a conduta
vedada do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, sujeitando o
infrator a sancao pecuniaria, quando ausente gravidade
que justifique, segundo um juizo de proporcionalidade e
razoabilidade, a imposicao cumulativa da pena de cassacgao
do registro/diploma outorgado. [...]” (Ac. de 3.12.2013 no
REspe n° 44530, rel. Min. Luciana Lossio.)

“[...]. Conduta Vedada. Art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97. [...]
3. A quantidade significativa de paginas de jornal divulgando
diferentes atos do governo local confere maior gravidade a
pratica da conduta vedada, o que enseja a aplicacao da multa
acima do minimo legal. [...]” (Ac. de 7.11.2013 no AgR-AI n°
32506, rel. Min. Dias Toffoli.)

“[...] Representacao. Conduta vedada. Art. 73, VI, b da Lei
n° 9.504/97. Multa. Unica penalidade imposta. [...] 1. O
cumprimento da sancao de natureza pecuniaria nao guarda
relacdo com a vigéncia do mandato. Assim, o término deste
nao afeta o interesse recursal da parte em ver revertida a
multa que lhe foi imposta pela conduta vedada do art. 73, VI,
b, da Lei n® 9.504/97. [...]” (Ac. de 6.12.2012 no AgR-REspe
n° 39452, rel. Min. Dias Toffoli.)

“[...]. Conduta vedada.—Até a edicao da Lei n° 12.034/20009,
o art. 73, § 10, da Lei das Eleicoes nao previa a sancao de
cassacao do registro ou diploma do candidato beneficiado
pelo ilicito, nao sendo possivel aplica-la as eleicoes de 2008,
de forma retroativa. [...]” (Ac. de 17.5.2012 no AgR-AI n°
140752, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“Conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios. [...] 2. A pena de cassacao de registro ou diploma s6
deve ser imposta em caso de gravidade da conduta. [...]” (Ac.
de 13.12.2011 no RO n° 149655, rel. Min. Arnaldo Versiani.)
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“[...]. Conduta vedada. Propaganda institucional. Utilizacao.
Recursos publicos. [...] 3. Nao cabe a reducao da multa
aplicada quando fundamentada a decisao que fixa o seu valor.
(Precedente). [...]” (Ac. de 21.6.2011 no AgR-AI n° 410905,
rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...] Representacao. Conduta vedada. Art. 73, V, da Lei n°
9.504/97. 1. A dificuldade imposta ao exercicio funcional de
uma servidora consubstanciado em suspensao de ordem de
férias, sem qualquer interesse da administragao, configura a
conduta vedada do art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97, ensejando
a imposicao de multa. 2. A atual jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, quanto ao tema das condutas vedadas do
art. 73 da Lei das Eleicoes, afigura-se mais recomendavel a
adocao do principio da proporcionalidade e, apenas naqueles
casos mais graves, em que se cogita da cassacao do registro ou
do diploma, é cabivel o exame do requisito da potencialidade,
de modo a se impor essas severas penalidades. [...]” (Ac. de
17.11.2009 no AgR-AI n° 11207, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“Representacao. Art. 73, IV, da Lei n°® 9.504/97. [...] 3.
Caracterizada a conduta vedada, a multa do § 4° do art. 73
da Lei das Eleic¢oes é de aplicacao impositiva, nao havendo
falar em principio da insignificancia, cabendo ao julgador,
em face da conduta, estabelecer o quantum da multa que
entender adequada ao caso concreto. [...]” (Ac. de 22.10.2009
no AgR-AI n° 11488, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“[...] Conduta vedada a agentes publicos em campanha. [...]
5. No que se refere ao valor da multa aplicada, conheco do
recurso para reduzir o montante de cem para trinta mil UFIR,
em homenagem ao principio da proporcionalidade. 6. Com
relacao ao segundo agravo regimental, interposto pela Coligacao
Resisténcia Popular, h4 reiteracdo das razoes recursais ao se
alegar que o § 5° do art. 73 da Lei das Eleic¢oes foi violado,
uma vez que a sanc¢ao de cassacao do mandato deveria ser
concomitante a pena de multa. [...] De toda sorte, constou
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na decisao agravada que tal alegacdo nao merece guarida,
pois, nos termos da jurisprudéncia do e. TSE, ‘a pratica de
conduta vedada do art. 73 da Lei das Elei¢oes nao conduz,
necessariamente, a cassacao do registro ou do diploma.”’
[...]7 (Ac. de 15.10.2009 no AgRgREspe n° 28433, rel. Min.
Felix Fischer.)

“[...] Conduta vedada [...] 2. O elemento subjetivo com que
as partes praticam a infracao nao interfere na incidéncia das
sancoes previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n°® 9.504/97. [...]”
(Ac. de 8.10.2009 no AgR-REspe n° 27896, rel. Min. Joaquim
Barbosa, red. designado Min. Felix Fischer.)

“[...] Nao deve remanescer a condenacao ao pagamento de
multa se a incidéncia do art. 73 da Lei Eleitoral foi afastada.”
(Ac. de 19.6.2008 no AgRgREspe n° 27197, rel. Min. Joaquim
Barbosa.)

“[...] 1. Manutencao do acérdao recorrido que aplicou pena
de multa (art. 73, V, § 5°, da Lei n® 9.504/97) ao invés de
cassar o registro de candidatura ou diploma por ter havido
nomeacao de servidores publicos no periodo de campanha
eleitoral. [...]” (Ac. de 24.10.2006 no REspe n° 25997, rel.
Min. José Delgado.)

“[...] Representacao. Candidato. Deputado distrital. [...] As
vedacoes previstas no art. 73, I e ITI, da Lei n® 9.504/97 estao
direcionadas ao agente publico. Nao é funcionéario publico
licenciado (Lei n° 8.429/92 — art. 2°) o candidato a deputado
exonerado de funcao comissionada em data bem anterior a
realizacao do pleito. [...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...]
nao ha como aplicar a san¢ao pecuniaria prevista no § 4° do
art. 73 da Lei n® 9.504/97, porque o agravado nao é agente
publico licenciado. Como constou do acérdao regional, o
agravado, que se exonerou do cargo de administrador do Lago
Sul, ndo se enquadra na categoria de agente ptblico, passivel
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das sancgoes previstas naquele artigo.” (Ac. de 9.2.2006 no
AgRgAg n° 4638, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, inciso I, da Lei n® 9.504/97.
[...] Multa. Minimo legal. Auséncia. Bis in idem. [...]” NE:
Trecho do voto do relator: “[...] restou assentado no acoérdao
regional o fato de que o agravante utilizou maquina de xerox
do municipio para copiar material de propaganda eleitoral,
o que caracteriza conduta vedada no art. 73, inciso I, da
Lei n° 9.504/97, sujeitando o agente publico infrator ao
pagamento da multa prevista no § 4° do art. 73 da Lei n®
9.504/97. [...] a multa foi aplicada no grau minimo, o que
revela que o Tribunal a quo exerceu um juizo de dosimetria
ao cominar a san¢ao pecuniaria compativel com a gravidade
do fato. Destaco, ainda, que nao é o caso de se cogitar em bis
in idem ante a autonomia das instancias administrativa, civil
e penal, que nao se confundem com a instancia eleitoral.” (Ac.
de 25.8.2005 no AgRgAg n° 5694, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Representacao. Conduta vedada. Art. 73, inciso VI,
letra b, da Lei n® 9.504/97. Publicidade institucional. [...]
1. Nao é admissivel a cassacao de diploma pelo ilicito do art.
73, inciso VI, letra b, da Lei n® 9.504/97, com fundamento
em presuncao. [...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...]
concluo que a sanc¢ao de registro de candidatura, em razao
de suposto cometimento de conduta vedada instituida no
art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n® 9.504/97, foi imputada
com fundamento em presuncao, na medida em que o ato de
autorizacao da publicidade institucional nao restou provado.
[...] O entendimento do voto vencido foi no sentido de que nao
restou provado que tenha ocorrido a aplicacao de recursos
publicos na publicidade. Desta forma, nao tendo havido
emprego de verbas publicas, fato que foi apenas presumido pelo
Tribunal a quo, entendo que é insuficiente para a imputacao
do tipo e aplicacao da sancao de cassacao de diploma, com
fundamento no art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n° 9.504/97.
Por essas razoes, considero que, como a cominagao da san¢ao

231




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

de cassac¢ao de diploma dos recorrentes resultou de um juizo
de presuncao, nao pode ela subsistir, sob pena de violacao
do preceito em comento.” (Ac. de 21.6.2005 no Ag n° 5565,
rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] 1. Configurada a conduta vedada (art. 73 da Lei n® 9.504/97),
incide a san¢ao de multa prevista no seu § 4°. Além dela, nos
casos que o § 5° indica, o candidato ficara sujeito a cassacao
do registro ou do diploma. Nao se exige fundamentacao
auténoma. [...]" (Ac. de 9.11.2004 nos EDclREspe n° 21320,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“[...] Propaganda institucional. Periodo vedado. [...] Aplicacao
de multa e cassacao do registro de candidatura. [...] I — A
penalidade de cassacao de registro ou de diploma prevista
no § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504/97 nao constitui hip6-
tese de inelegibilidade. Precedente. IT — Na linha da atual
jurisprudéncia, € irrelevante a data em que foi autorizada a
publicidade institucional, pois a sua divulgacao nos trés meses
que antecedem o pleito é conduta vedada ao agente publico,
ficando o responséavel sujeito a pena de multa no valor de
cinco a cem mil Ufirs (art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97) e o
candidato beneficiado pela conduta vedada sujeito a cassacao
do registro ou do diploma e a pena de multa (art. 73, §§ 5% e
8¢ da Lei das Eleicoes). [...]” (Ac. de 28.10.2004 no REspe
n° 24739, rel. Min. Francisco Pecanha Martins.)

“[...] Conduta vedada aos agentes publicos. Uso de programas
sociais, em proveito de candidato, na propaganda eleitoral.
Recurso provido para cassar o diploma de governador. Aplicacao
de multa. [...]” NE: Trecho do voto do relator designado: “[...]
tenho como configurada a violacao a hipotese do inciso IV do
art. 73 da Lei das EleicOes e que o representado, valendo-se
desses expedientes e praticando condutas que lhe eram
vedadas, enseja, nos termos do § 5°, a incidéncia da pena
de cassacao do seu diploma.” (Ac. de 3.8.2004 no REspe n°
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21320, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, rel. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Propaganda institucional estadual. Governador. Responsab-
ilidade. Conduta vedada. Art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97. [...]
Multa. Aplicacao. Minimo legal. Impossibilidade. Gravidade
da infracgdo. 1. A aplicacao da multa no valor maximo, por
transgressao a regra do art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/97,
justifica-se pelo uso da propaganda institucional em beneficio
do candidato a reeleicao e, ainda, pela grande monta de
recursos, o que evidencia a gravidade da infracao. [...]” (Ac.
de 19.2.2004 nos EDcIREspe n° 21307, rel. Min. Fernando
Neves.)

“[...] Representacao. Art. 77 da Lei n°® 9.504/97. Registro de
candidato. Cassacao. [...]” NE: Trecho do voto do relator:
“[...] a iinica pena prevista para o descumprimento do art.
77 da Lei n® 9.504/97 é a cassacao do registro, sancao essa
que ficou expressamente aplicada na sentenca de primeiro
grau [...].” (Ac. de 4.2.2003 nos EDclREspe n° 19743, rel.
Min. Fernando Neves.)

“Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97. Propaganda
institucional. [...] Multa. Coligacao. Impossibilidade. [...]
2. Somente a agente publico pode ser aplicada a multa por
infracdo a letra b do inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.”
(Ac. de 5.11.2002 no REspe n° 20972, rel. Min. Fernando
Neves.)

“[...] Representacao. Art. 77 da Lei n°® 9.504/97. Registro de
candidato. Cassacdo. Pena tnica. [...] 1. A Gnica pena prevista
para a infracao ao art. 77 da Lei n® 9.504/97 é a perda do
registro. [...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...] Esta claro
que o legislador nao previu para a hipotese nenhuma outra
pena, tampouco a perda de diploma. [...]” (Ac. de 11.6.2002
nos EDclEDcIREspe n° 19404, rel. Min. Fernando Neves.)
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“[...] Representacao. Art. 77 da Lei n° 9.504/97. Registro de
candidato. Cassacao. [...] 1. Nao se demonstra necessario,
para cumprimento da decisao recorrida, consignar-se
expressamente a perda de registro de candidato, por infracao
ao art. 77 da Lei n° 9.504/97, visto que esta € a conseqiiéncia
do provimento da representacao formulada por desrespeito
a essa norma. 2. Impossibilidade de aplicacdao do principio
da proporcionalidade uma vez que a pena de cassacao de
registro nao tem como ser aplicada proporcionalmente.
Intencao do legislador em punir exemplarmente o candidato
que transgredisse as regras contidas na Lei n°9.504/97.
[...]1” (Ac. de 12.3.2002 nos EDcIREspe n° 19404, rel. Min.
Fernando Neves.)

“Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei n® 9.504/97. Uso de veiculo.
Policia Militar. Carater eventual. Conduta atipica. Cassacao
de registro. Representacao. Art. 96 da Lei no 9.504/97.
Possibilidade. [...] 2. A aplicacao da penalidade de cassacao
de registro de candidatura pode decorrer de violacao ao art.
73 da Lei n® 9.504/97, apurada mediante representacao
prevista no art. 96 da mesma lei.” (Ac. de 10.5.2001 no REspe
n° 18900, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] A cessao ou uso de veiculo da administracao, em beneficio
de candidato, nao foram erigidos como crime, pela Lei das
Eleig¢oes, configurando apenas condutas vedadas aos agentes
publicos, sujeitas a pena de multa. [...]” (Ac. de 24.8.2000
no REspe n°® 16239, rel. Min. Garcia Vieira.)

NE: O objeto da investigacao foi a utilizacao de empresa
publica municipal e dos servicos de servidor estadual, em
beneficio de campanha eleitoral. Trecho do voto do relator:
“[...] A representacao foi oferecida pelo Ministério Publico,
tendo em vista o descumprimento das disposi¢cdes normativas
insertas no art. 73, incisos I e III, da Lei n® 9.504/97, que
preve expressamente, no art. 96 e seguintes, o rito processual
para a apuracao da infracdao, bem como a penalidade a ser
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imposta, consignada no § 40 do mencionado art. 73. 7.
Todavia, o representante requereu, na inicial, a observancia
do procedimento e das san¢oes previstas na LC n° 64/90, no
que foi atendido pela instancia ordinaria, com a anuéncia do
recorrente, que em nenhum momento processual argiiiu a
matéria. 8. Assim, embora questionaveis o rito procedimental
sugerido e a sancao aplicada, a matéria nao foi suscitada, nem
mesmo nas razoes do recurso especial interposto, restando
absolutamente preclusa. 9. Ademais, a Lei no 9.840/99,
de 28 de setembro de 1999, conferindo nova redacao ao §
5° do art. 73 da Lei n® 9.504/97, impode a pena de cassacao
do registro ou do diploma do candidato beneficiado pelas
praticas ilicitas previstas nos incisos I e III do art. 73, o que
€ o caso dos autos.” (Ac. de 10.8.2000 no REspe n° 16003,
rel. Min. Mauricio Corréa.)

“[...] Sancao pecuniaria (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 4°).
Possibilidade de sua convivéncia com o art. 22, I a XV, da LC
n° 64/90. [...]” NE: Recurso de um dos candidatos alegando
ja ter sido alvo de representacao com base no art. 73, IV, da
Lei n°9.504/97, pelos mesmos fatos. (Ac. de 14.12.99 no
REspe n° 16120, rel. Min. Costa Porto.)

6.11.2.Inelegibilidade
Atualizado em 7.12.2020.

“[...] Representacao por conduta vedada. Cassacao nao deter-
minada. Aplicacao de multa. Art. 1°, I, d e j, da LC n® 64/90.
Inelegibilidades afastadas. [...] 8. As condenacoes por pratica
de conduta vedada que nao resultam na cassacao do mandato
nao sao suficientes para a caracterizacao da inelegibilidade
prevista na alinea d do inciso I do art. 1° da LC n° 64, de 1990.
Precedentes. [...]” (Ac. de 7.12.2020 no REspEIl n°® 060013361,
rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Condenacao por conduta vedada com aplicacao apenas
de multa. Ato de improbidade glosado apenas pelo juizo
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de primeira instancia. Nao preenchimento dos requisitos
exigidos pela lei de inelegibilidade. [...] 1. Condenacgao por
conduta vedada cuja reprimenda foi apenas a aplicacao de
multa, ndo se presta a caracterizar a inelegibilidade descrita
no art. 19, I, alinea j, da LC n® 64/1990. 2. Para caracterizar a
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, alinea [, da LC n° 64/1990,
deve haver, além da presenca cumulativa de lesao ao erario e
do enriquecimento ilicito, a condenacao por 6rgao colegiado
ou o devido transito em julgado. [...]” (Ac. de 7.12.2020 no
REspEl n° 060010777, rel. Min. Mauro Campbell Marques.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral por abuso do
poder politico. Representa¢ao por conduta vedada. [...] 8.
[...] 0 acordao regional concluiu pela configuracao do abuso
do poder politico, com a condenacao do prefeito a época dos
fatos e de seu pai a inelegibilidade, bem como dos candidatos
eleitos a cassacao dos diplomas e a inelegibilidade. [...] 12. A
inelegibilidade constitui san¢ao de natureza personalissima,
de modo que nao se aplica ao mero beneficiario dos atos
abusivos, mas apenas a quem tenha contribuido, direta ou
indiretamente, para a pratica de referidos atos. No caso,
os candidatos recorrentes foram condenados apenas na
qualidade de beneficiarios da conduta configuradora de abuso
de poder. Nao ficou comprovada sua contribuicao, direta ou
indireta, para a pratica dos atos abusivos, de modo que nao
ha como aplicar-lhes a sancao de inelegibilidade. [...]” (Ac.
de 30.5.2019 no REspe n° 42270, rel. Min. Luis Roberto
Barroso; no mesmo sentido o Ac. de 30.5.2019 no REspe n°
41226, rel. Min. Luis Roberto Barroso e o Ac. de 30.5.2019
na AC n° 060426594, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Acao de investigacao judicial. Abuso do poder politico.
Conduta vedada. Publicidade institucional. Periodo proibido.
Aplicacdo de multa. Inelegibilidade. [...] 5. O Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro, soberano na analise de fatos e
provas, entendeu caracterizados o abuso do poder politico e a
conduta vedada, em razao dos seguintes fatos: i) distribuicao
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de aproximadamente 20.000 informes institucionais, por
meio dos quais houve clara promocao pessoal do agravante,
entao prefeito, em violacao ao impositivo carater educativo,
informativo ou de orientac¢ao social, conduta que foi consid-
erada grave e enquadrada como abuso do poder politico; ii)
veiculacao de propaganda institucional no periodo vedado,
mediante painel luminoso, em local de grande circulacao de
pessoas; e iii) veiculacao e manutencao de varias postagens
institucionais, em sitio da prefeitura e em canal do Youtube,
durante o periodo vedado. 6. No exame da gravidade dos
fatos e da proporcionalidade das san¢oes de multa e de
inelegibilidade, foram considerados: i) a gravidade intrinseca
dos atos; ii) o namero de condutas ilicitas; iii) a quantidade
de informes distribuidos; iv) a localizacao do painel luminoso
com propaganda institucional vedada e o nimero de eleitores
afetados; v) o montante de recursos publicos despendidos, da
ordem de R$ 200.000,00. [...]” (Ac. de 28.5.2019 no AgR-AI
n° 33372, rel. Min. Sérgio Banhos.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Conduta ve-
dada e abuso de poder politico. Uso indevido dos meios
de comunicacao. [...] 3. O Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais manteve a multa aplicada ao recorrente [...] e
decretou sua inelegibilidade, por entender que ele permitiu
e determinou a publicacdo de propaganda institucional no
Facebook da Prefeitura do Municipio [...] durante o periodo
vedado, bem como que foi responséavel pela distribuicao de
5.000 informativos a toda a comunidade [...], com material
de promocao pessoal, e pela manutencao de 2 placas de
obras publicas, com logotipo da administracdo municipal,
conjunto de circunstancias que lastreou o juizo de gravidade
das condutas, conclusao insuscetivel de revisao em sede
extraordinéria. [...]” (Ac. de 25.4.2019 no AgR-AI n° 40267,
rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...] Prefeito e vice-prefeito eleitos. Pratica de conduta vedada
e abuso do poder politico. [...] 18. O acoérdao recorrido impds
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ao vice-prefeito a sancao de inelegibilidade por entender que
ele contribuiu para a pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997—cuja configuracao ¢é afastada
neste julgamento -, por ser o Presidente da Camara de
Paraty quando da aprovacao do projeto de lei que reduziu a
carga horaria de servidores no periodo eleitoral. Nao ficou,
porém, demonstrada a participacao do candidato ao cargo de
vice-prefeito na intensificacao do programa de regularizacao
fundiéria, tendo atuado como mero beneficiario da conduta
ilicita. [...]” (Ac. de 23.4.2019 no AI n° 28353, rel. Min. Luis
Roberto Barroso; no mesmo sentido o Ac. de 23.4.2019 no
AgR-AC n° 060223586, rel. Min. Luis Roberto Barroso e
0 Ac. de 23.4.2019 na AC n° 060235702, rel. Min. Luis
Roberto Barroso.)

“[...] Representacao por conduta vedada a agente publico [...]
Prefeito nao candidato. Veiculacao de convites via facebook
da prefeitura e aplicativo particular whatsapp para diversos
eventos promovidos pelo executivo municipal. Publicidade
institucional em periodo vedado. Art. 73, inciso VI, alinea
b, da Lei 9.504/97. Condenacao somente ao pagamento
de multa. Anotag¢ado no cadastro eleitoral do c6digo ASE
540. Impossibilidade. Sancao pecuniaria pela pratica de
conduta vedada nao gera inelegibilidade. [...] 7. A aplicacao
de sancdo pecuniaria ao recorrente pela pratica de publicidade
institucional em periodo vedado nao ensejara a declaracao
de inelegibilidade prevista na alinea j do inciso I do art. 1° da
LC 64/90 em eventual pedido de Registro de Candidatura,
sendo, portanto, indevida a determinacao de anotacao do
codigo ASE 540 em seu cadastro eleitoral. 8. Ainda que
a jurisprudéncia deste Tribunal Superior seja na linha de
que a anotacao administrativa tem carater meramente
informativo e de que o registro da ocorréncia no cadastro
eleitoral nao implica declaracao de inelegibilidade nem
impede a obtencao da certidao de quitacao eleitoral [...] ndo
é possivel a determinacao de anotacao no cadastro eleitoral
de informacoes inveridicas ou de hipoteses que nao poderao
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ensejar uma das situacoes descritas no art. 51 da Res.-TSE
21.538/03. [...]” (Ac. de 19.6.2018 no REspe n° 41584, rel.
Min. Napoleao Nunes Maia Filho; no mesmo sentido o Ac.
de 23.11.2016 no AgR-AI n° 3126, rel. Min. Luciana L6ssio.)

“[...] A inelegibilidade disposta no art. 1°, I, h, da LC n°
64/1990 diz apenas com a hipétese de condenacgao por abuso
de poder politico ou econémico, nao incidindo em casos
de conduta vedada. Precedentes. [...]” (Ac. de 14.3.2017 no
AgR-ED-REspe n° 8464, rel. Min. Rosa Weber.)

“[...] Publicidade institucional. Gastos. Governador e vice-gov-
ernador. Conduta vedada. [...] 6. A utilizacao de dinheiro
publico para a veiculacao de publicidade institucional que
nao cumpre os ditames do § 1° do art. 37 da Constituicao
Federal em periodo pré-eleitoral, que serve precipuamente
para a autopromocao do governante, tem gravidade suficiente
para atrair a sanc¢ao de inelegibilidade. 7. Nao demonstrada
a participacgao do candidato ao cargo de vice-governador nos
ilicitos apurados, nao é possivel lhe impor inelegibilidade.
Precedentes. [...]" (Ac. de 7.2.2017 no RO n° 138069, rel.
Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Prefeito.
Vice-prefeito. Abuso do poder politico. Conduta vedada.
Contrato temporario. Rescisao. Periodo vedado. Multa.
Inelegibilidade. Proporcionalidade e razoabilidade. [...] 1.
A partir das alteracoes introduzidas pela LC n° 135/2010,
o legislador instituiu a gravidade dos fatos como novo
paradigma para afericao do abuso de poder. 2. Na espécie,
o reconhecimento da conduta vedada prevista na art. 73,
inciso V, da lei n® 9504/97, consistente na rescisao de 7
(sete) contratos temporarios relativos a cargos de motorista,
auxiliar de servico e auxiliar de enfermagem da prefeitura
nao se mostra apta a demonstrar a gravidade que se exige
para reconhecimentos de abuso de poder e consequente
declaracdo de inelegibilidade dos envolvidos. Mantida apenas
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a multa aplicada. [...]” (Ac. de 16.8.2016 no REspe n° 21505,
rel. Min. Luciana Léssio.)

“[...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Abuso do poder
politico e economico. Publicidade institucional. Prefeito.
Vice-prefeito. [...] 1. O Tribunal de origem assentou a
existéncia de conduta vedada e de abuso de poder decor-
rente da veiculacao de propaganda institucional vedada,
entendendo desnecessaria, para a caracterizacao do ilicito e
para a imposicao da inelegibilidade dos autores e da cassacao
dos beneficiarios, a referéncia ao custo e a abrangéncia da
publicidade, bem como a outros elementos concretos que
evidenciassem a gravidade dos fatos. 2. Ainda que tenha
havido ilicitude na conduta dos administradores municipais,
por veicularem propaganda institucional em periodo vedado,
para a imposicao da sanc¢ao de inelegibilidade por abuso de
poder, é necessario demonstrar que tal pratica quebrou a
isonomia e a normalidade das elei¢oes, o que nao foi observado
no acordao regional. Precedentes [...]” (Ac. de 9.8.2016 no
AgR-REspe n° 104830, rel. Min. Henrique Neves da Silva; no
mesmo sentindo o Ac. de 11.11.2014 no AgR-REspe n° 56365,
rel. Min. Luciana Lossio e o Ac. de 11.3.2014 no AgR-REspe
n° 34915, rel. Min. Dias Toffoli.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei n® 9.504/97. Manutencao
da sanc¢ao de multa. Afastamento da pena de cassacao e da
declaracao de inelegibilidade [...] 2. Na espécie, nao se verifica,
na conduta impugnada e tida por vedada, gravidade que
justifique, além da sancao da multa, a aplicacao da pena de
cassacao e da declaracao de inelegibilidade. Incidéncia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Exegese
dos 8§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/97. [...]” (Ac. de
3.12.2015 no REspe n° 54754, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, red. designada Min. Luciana Loéssio.)

“[...] Representacao. Captacao ilicita de sufragio e conduta
vedada. Declaracdo. Inelegibilidade. Impossibilidade. Deferi-
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mento. Medida liminar. Efeito suspensivo. Recurso ordinario.
Necessidade. Preservacao. Elegibilidade. [...] 1. Caso em que,
em razao da ampla devolutividade de que se reveste o recurso
interposto e considerando ainda os fatos e fundamentos
aduzidos nas suas razoes, tem-se por prudente a concessao
da liminar, considerando-se mormente a jurisprudéncia
desta Casa no sentido de que a hipétese de inelegibilidade
do art. 19, inciso I, alinea j, da LC n°® 64/90, nao é imposta
em sede de representacao fundada nos arts. 41-A e 73 da
Lei n° 9.504/97, constituindo apenas efeito secundario de
uma eventual condenacao nesta acao, verificavel apenas no
momento em que o cidadao vier a requerer o registro de sua
candidatura. [...]” (Ac. de 13.11.2014 no AgR-AC n° 133009,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura).

“[...] Condenacao eleitoral por conduta vedada. Pena de multa.
Inelegibilidade do art. 19, i, j, da LC n® 64/90. Nao incidéncia
[...] 2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, a
inelegibilidade referente a condenacao por conduta vedada,
por 6rgao colegiado ou com transito em julgado, prevista
na alinea j do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90, somente se
caracteriza caso efetivamente ocorra a imposicao da sancao
de cassacao de registro ou de diploma no respectivo processo.
[...] 3. Hipotese em que houve condenac¢ao apenas em multa
e nao foi realizado o necessario juizo de proporcionalidade
para a imposicao da cassacao, em virtude de o condenado nao
ter sido eleito. Nao incidéncia da inelegibilidade [...]” (Ac. de
18.9.2014 no AgR-RO n° 90106, rel. Min. Henrique Neves da
Silva; no mesmo sentido o Ac. de 25.10.2012 no AgR-REspe
n° 16076, rel. Min. Laurita Vaz e o Ac. de 30.10.2012 no
AgR-REspe n°® 23034, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“[...] Prefeito. Condenacao. Conduta vedada. Imposicao. Multa.
Auséncia. Cassacdo. Inaplicabilidade das alineas alienas h
e jdoincisoido art. 1° da LC n°® 64/90. 1. A condenacao
por conduta vedada nao atrai a inelegibilidade da alinea
h do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90, que pressupoe
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condenacao por abuso do poder econémico ou politico. 2.
Para a incidéncia da inelegibilidade da alinea j do inciso I do
art. 1° da LC n° 64/90, é necessario que a condenacao por
conduta vedada tenha implicado a cassacao do registro ou do
diploma. Precedente. [...]” (Ac. de 29.11.2012 no AgR-REspe
n° 30006, rel. Min. Dias Toffoli; no mesmo sentido o Ac. de
25.10.2012 no AgR-REspe n°® 16076, rel. Min. Laurita Vaz.)

“[...] 1. A inelegibilidade referente a condenacao por conduta
vedada, por 6rgao colegiado ou com transito em julgado,
prevista na alinea j do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90,
somente se configura caso efetivamente ocorra a imposicao
da sancao de cassacao de registro ou de diploma no respectivo
processo. 2. Evidencia-se nao configurada a hipotese de
inelegibilidade da alinea j se o candidato foi condenado
pelas instancias ordinarias apenas ao pagamento de multa
pela pratica de conduta vedada. [...]” (Ac. de 30.10.2012 no
AgR-REspe n°® 23034, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“Representacao. Candidato a prefeito. Art. 73, IV, da Lei
n° 9.504/97. Programa habitacional. Doacao de lotes. [...]
3. E pacifica a jurisprudéncia da Casa no sentido de que as
sancoes de cassacao de registro de candidatura ou de diploma
previstas em diversos dispositivos da Lei n® 9.504/97 (arts.
41-A, 73, 74, € 77) nao implica inelegibilidade. [...]” (Ac. de
16.8.2005 no Ag n° 5817, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Propaganda institucional. Periodo vedado. [...] Aplicacao
de multa e cassacao do registro de candidatura [...] I — A
penalidade de cassacao de registro ou de diploma prevista
no § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504/97 nao constitui hipbtese
de inelegibilidade. Precedente. [...]” (Ac. de 28.10.2004 no
REspe n° 24739, rel. Min. Francisco Pecanha Martins; no
mesmo sentido o Ac. de 10.3.2005 no AGRgAg n° 5457, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“[...] Nao consiste em nova hipétese de inelegibilidade a
previsao, no indigitado art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504/97, da
pena de cassacao do diploma, que representou tao-somente
o atendimento, pelo legislador, de um anseio da sociedade
de ver diligentemente punidos os candidatos beneficiados
pelas condutas ilicitas descritas nos incisos I a IV e VI desse
artigo. [...]”

Ac. de 17.6.2003 no AGRgREspe n° 20353, rel. Min. Barros
Monteiro.)

6.11.3.Responsabilidade ou conhecimento prévio
Atualizado em 2.9.2020.

“[...] Conduta vedada. Art. 73, IV, b, da Lei n°® 9.504/1997.
Publicidade institucional em periodo vedado. Divulgacao
de propaganda em jornais locais. Responsabilizacao do
beneficiario. Necessidade de demonstracao do prévio conhec-
imento. [...] Impossibilidade de presuncao do conhecimento.
Precedente. [...] 1. O acordao recorrido adotou entendimento
em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, no sentido
da exigéncia de comprovacao do prévio conhecimento para
fins de responsabilizar o beneficiario de conduta vedada.
[...] 2. O prévio conhecimento dos beneficiarios nao pode ser
presumido em razio da quantidade de jornais publicados e da
populacdo do municipio, sendo necessaria prova do efetivo
conhecimento. Precedente. 3. Assentado pelo acérdao regional
a inexisténcia de qualquer elemento probatério que indique o
real conhecimento ou a ingeréncia dos beneficiario [...]” (Ac.
de 12.5.2020 no AgR-AI n° 34041, rel. Min. Og Fernandes.)

“[...] Representacao por conduta vedada. Prefeito. Interesse
de agir. Responsabilizacao que nao requer a condicao de
candidato. [...] 1. A responsabilizacdo pela pratica das condutas
descritas no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 prescinde da
condicao de candidato, bastando que o autor do ato seja
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agente publico. [...]” (Ac. de 12.11.2019 no AgR-AI n° 5747,
rel. Min. Edson Fachin.)

“[...] Prefeito e vice. Publicidade institucional em periodo
vedado. Site da prefeitura. Prescindibilidade da autorizacao
do chefe do poder executivo. [...] 4. A conclusao no acérdao
recorrido esta em consonancia com o entendimento deste
Tribunal de que, ‘consoante a jurisprudéncia consolidada do
TSE para as EleicOes 2016, para a caracterizacao do ilicito
previsto no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/1997, ndo se exige
prova de expressa autorizacao da divulgacao pelo agente
publico, uma vez que ‘o prévio conhecimento do beneficiario
é suficiente a atrair a responsabilidade pela divulgacao de
publicidade institucional em periodo vedado” [...] e de que
‘o chefe do Poder Executivo é responsavel pela publicidade
institucional em periodo vedado, haja vista seu dever de zelar
pelo conteudo divulgado em pagina eletrénica oficial do ente
federado” [...]” (Ac. de 20.8.2019 no AgR-AI n° 4746, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Publicidade institucional. Periodo vedado. Responsab-
ilidade. Titular do 6rgao. Precedentes. [...] 2. Hipotese em
que, nos trés meses antes do pleito, foram divulgadas, nos
sitios do Ministério do Planejamento e do Governo Federal,
informacoes a respeito de atos do governo federal relativos
ao PAC, como obras do Projeto de Integracao do Rio Sao
Francisco, construcao e entrega de moradias para familias de
baixa renda, investimentos em transporte ptblico, habitacao,
entre outras. 3. O titular de 6rgao, ainda que tenha tomado
providéncias para evitar a pratica vedada pela legislacao
eleitoral, é responsavel pela publicidade institucional veiculada
em periodo vedado no endereco eletronico do 6rgao, tendo
em vista ser ‘sua atribuicao zelar pelo contetido divulgado na
pagina eletronica oficial” [...] 4. Constatada a divulgacao de
publicidade institucional em periodo vedado, relativamente a
enderecos eletronicos de orgaos federais, os respectivos titulares
das pastas envolvidas (Planejamento e Comunicacgao Social)
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sao responsaveis pela pratica da conduta vedada descrita no
art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997. [...]” (Ac. de 8.8.2019 no
R-Rp n® 177034, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/1997.
Publicidade institucional em periodo defeso. [...] 4. Na
condic¢ao de chefe do Poder Executivo municipal e, portanto,
gestor desse ente federativo, o prefeito possui o dever de zelar
pelos atos e procedimentos administrativos levados a efeito
durante sua gestao, dentre os quais se inclui a divulgacao de
publicidade institucional. Precedentes. [...]” (Ac. de 25.6.2019
no AgR-REspe n° 84195, rel. Min. Og Fernandes.)

“[...] Prefeito. Conduta vedada. Publicidade institucional
nos trés meses anteriores ao pleito. Periodo vedado. Site da
prefeitura. [...] Responsabilidade do chefe do poder executivo.
Dever de zelo. [...] 3. O chefe do Poder Executivo é responsavel
pela divulgacao da publicidade institucional em site oficial
da Prefeitura, por ser sua atribuicdo zelar pelo contetdo nele
veiculado. Precedentes. [...]” (Ac. de 11.6.2019 no AgR-REspe
n° 9ozi, rel. Min. Edson Fachin.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. Pro-
paganda mediante e-mail institucional no periodo vedado
pela legislacdo eleitoral. Aplicacao de multa. [...] 2. Segundo
a jurisprudéncia do TSE, ‘o Chefe do Poder Executivo, na
condicao de titular do 6rgao em que veiculada a publicidade
institucional em periodo vedado, é por ela responsavel, haja
vista que era sua atribuicao zelar pelo contetido divulgado na
pagina eletronica oficial do Governo do Estado. Precedentes
[...]17” (Ac. de 28.8.2018 no AgR-AI n° 43303, rel. Min.
Admar Gonzaga.)

“[...] Prefeito. [...] Conduta vedada a agente ptblico. Publicidade
institucional. Trimestre anterior ao pleito. Art. 73, VI, b, da
Lei 9.504/97. Postagens. Obras. Inauguracoes. Eventos.
Sitio oficial da prefeitura e pagina de Facebook. [...] 5. O
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chefe do Poder Executivo é o responsavel pela divulgacao
da publicidade por ser seu munus zelar pelo seu contetudo.
Precedentes. [...]” (Ac. de 28.8.2018 no AgR-REspe n° 4203,
rel. Min. Jorge Mussi.)

“[...] Conduta vedada a agente ptiblico consubstanciada na
divulgacao de publicidade institucional nos 3 meses anteriores
a eleicao. Divulgacao de obra realizada pelo governo do estado
do ceara, em seu sitio eletronico oficial, durante periodo
vedado pela legislacao eleitoral. Alinea b do inciso VI do art.
73 da lei 9.504/97. [...] 4. O chefe do Poder Executivo, na
condicao de titular do 6rgao em que veiculada a publicidade
institucional em periodo vedado, é por ela responsavel, haja
vista que era sua atribuicao zelar pelo contetido divulgado na
pagina eletronica oficial do Governo do Estado. Precedentes.
[...]” (Ac. de 20.2.2018 no AgR-RO n° 113148, rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho; no mesmo sentido o Ac. de
14.9.2017 no AgR-RO n° 252675, rel. Min. Napoledao Nunes
Maia Filho; o Ac. de 18.10.2016 no AgR-RO n° 251109, rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho e o Ac. de 16.8.2016 no
AgR-RO n° 111412, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] 6. A norma prevista no art. 73, § 8°, da Lei n® 9.504/97, a
qual estende aos partidos, coligacoes e candidatos beneficiarios
das condutas ilicitas as sancoes do § 4° do aludido preceito,
tem carater especifico, por estar relacionada com as hipoteses
de conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, caso dos autos. A seu turno, o art. 96, § 11, da citada
lei (incluido pela Lei n° 13.165/2015) € direcionado a condutas
de ordem geral. Segundo o critério da especialidade, diante
da aparente antinomia normativa, as normas especiais devem
prevalecer sobre os regramentos de natureza geral. 7. Diante
das circunstancias verificadas nos autos e com base nesses
fundamentos, o pagamento de multa pelo partido ¢ medida
que se impoe, em razao da incidéncia da norma prevista no
art. 73, § 8°, da Lei n® 9.504/97. A proposito, este Tribunal ja
deliberou no sentido de que ‘a multa imposta pela pratica de

246



JURISPRUDENCIA DO TSE

conduta vedada deve ser aplicada individualmente a partidos,
coligacoes e candidatos responsaveis, nos termos do art.
73, 88 4° e 89, da Lei das Eleicoes” [...]” (Ac. de 21.11.2017
no REspe n® 29387, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto; no mesmo sentido o Ac. de 21.11.2017 no REspe n°
5908, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Conduta vedada. Prefeito. Art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97.
[...] 2. Em face da procedéncia da representacao eleitoral que
impos ao representado multa, pela pratica de conduta vedada,
nao houve responsabilizacao objetiva, uma vez que, como
prefeito do municipio, tem o poder-dever constitucional de
fiscalizar todos os atos de seus subordinados, inclusive aqueles
praticados por delegacdao de competéncia, motivo pelo qual
se reconhece o seu prévio conhecimento. 3. Nesse sentido,
esta Corte ja decidiu que ‘o Chefe do Poder Executivo, na
condicao de titular do 6rgao em que veiculada a publicidade
institucional em periodo vedado, é por ela responsavel, haja
vista que era sua atribuicao zelar pelo contetdo divulgado na
pagina eletronica oficial do Governo do Estado.’Precedentes.
[...]" (Ac. de 24.8.2017 no AgR-REspe n° 5382, rel. Min.
Admar Gonzaga.)

“[...] 5. Necessidade de comprovacao do prévio conhecimento
do beneficiario da conduta vedada prevista no art. 73, V1, b,
da Lei das Elei¢oes, nao podendo haver responsabilidade do
candidato beneficiado pelo ilicito com base em presuncao.
[...]7 (Ac. de 8.8.2017 no AgR-REspe n° 31987, rel. Min.
Rosa Weber.)

“[...] Conduta vedada aos agentes publicos. Publicidade insti-
tucional veiculada no sitio eletronico de fundagao em periodo
vedado (art. 73, VI, b, da Lei das eleicoes). [...] Responsabil-
idade. Titularidade da entidade. Constatacao. [...] 2. In casu,
extrai-se da moldura fatica delineada no aresto regional que
[...]1b) ficou caracterizada a responsabilidade da Agravante [...]
acerca da publicidade institucional, considerando seu cargo de
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diretora-presidente da Fundacao de Medicina Tropical Heitor
Vieira Dourado. 3. No caso sub examine, como a Agravante
era titular da Fundacao de Medicina Tropical Heitor Vieira
Dourado, competia-lhe zelar pelo contetdo a ser divulgado no
endereco eletronico oficial da entidade vinculada ao Estado do
Amazonas, nao sendo exigivel prova de expressa autorizacao
da divulgac¢ao no periodo vedado, sob pena de tornar in6cua
a restricdo imposta na norma atinente a conduta de impacto
significativo na campanha eleitoral. Precisamente por isso,
havendo divulgacao de publicidade institucional em periodo
vedado, revela-se evidente sua responsabilidade. [...]” (Ac.
de 29.11.2016 no AgR-REspe n° 212970, rel. Min. Luiz Fux.)

“[...] Conduta vedada a agente puiblico consubstanciada na
divulgacao de publicidade institucional nos 3 meses anteriores
a eleicao. [...] Alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei 9.504/97.
[...] 4. O Chefe do Poder Executivo, na condicao de titular do
o6rgao em que veiculada a publicidade institucional em periodo
vedado, é por ela responsavel, haja vista que era sua atribui¢ao
zelar pelo contetido divulgado na pagina eletronica oficial do
Governo do Estado. Precedentes [...]” (Ac. de 11.10.2016, no
AgR-RO n° 111594, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho; no
mesmo sentido o Ac. de 21.6.2016 no AgR-RO n° 251024,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. Publicidade insti-
tucional em periodo vedado. Art. 73, inciso VI, alinea b,
da Lei n° 9.504/97. [...] 4. O chefe do Poder Executivo, na
condicao de titular do 6rgao em que veiculada a publicidade
institucional em periodo vedado, é por ela responsavel, haja
vista que era sua atribuicao zelar pelo contetdo divulgado na
pagina eletronica oficial do Governo. Precedentes [...]". (Ac.
de 9.8.2016 no AGR-RO n° 112456, rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura.)

“[...] Conduta vedada. Veiculacao de propaganda institucional.
Periodo vedado. Responsabilidade. Presidente da Petrobras.
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[...]. Conforme assentado no acéordao embargado, ‘O Estatuto
da Petrobras, em seu art. 38, evidencia de forma hialina a
responsabilidade do Presidente, ja que a ele incumbe, dentre
outras atribuicoes, o acompanhamento e a supervisao das
atividades de todos os 6rgaos da companhia, ainda que por
meio da coordenacao da acao dos Diretores’, o que afasta a
tese de responsabilizacdo objetiva. [...]” NE: Trecho do voto da
relatora: “[...] argumenta que nao pode ser responsabilizada
pessoalmente por todos os atos praticados na empresa,
simplesmente porque exercia a coordenacao das atividades
dos demais diretores, sob pena de lhe ser imputada uma
responsabilidade objetiva nao prevista em lei. Entretanto,
esta Corte foi enfatica ao assentar que o agente publico que
autoriza a publicidade institucional no periodo defeso incorre
na conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da LC n°® 9.504/97.
[...]I” (Ac. de 2.8.2016 nos ED-Rp n° 77873, rel. Min. Luciana
Léssio.)

“[...] 3.1 nos termos da jurisprudéncia desta Corte superior
para as eleicoes 2014, é imprescindivel a comprovacao do
prévio conhecimento do beneficiario pela conduta vedada
do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, nao podendo haver
responsabilidade do candidato beneficiado pelo ilicito com
base em presuncao. Precedentes. 3.2 na situacao delineada
nos autos, nao se evidéncia qualquer indicio de que a imagem
dos candidatos [...] estaria ligada a propaganda institucional
vedada de modo a beneficia-los e, ainda que algum beneficio
houvesse, nao se depreende dos autos a existéncia de elementos
concretos que fundamentem eventual responsabilidade dos
candidatos em relacao a pratica vedada [...]” (Ac. de 1°.8.2016
no REspe n° 119473, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] Conduta vedada a agente publico. Publicidade insti-
tucional em periodo vedado. Art. 73, inciso VI, alinea b, da
Lei n°® 9.504/97. Chefe do Poder Executivo. Titular do érgao.
Responsabilidade. Multa. Minimo legal. [...] 3. O chefe do
Poder Executivo, na condi¢ao de titular do 6rgao em que
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veiculada a publicidade institucional em periodo vedado, é
por ela responséavel, haja vista que era sua atribuicao zelar
pelo contetdo a ser divulgado no sitio oficial do governo.
Precedentes. [...]” (Ac. de 21.6.2016 no AgR-RO n° 251024,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] 6. Para a configuracao da conduta vedada indicada
no inciso III do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, nao se pode
presumir a responsabilidade do agente publico. [...]”. (Ac.
de 1°.8.2014 na Rp n° 59080, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura.)

“[...]. Conduta vedada. [...]. Responsabilidade do agente
publico. Nao demonstrada. [...]. 1. A pratica de conduta
vedada exige a comprovacao da responsabilidade do agente
publico, pelo cometimento do ato impugnado. [...] 3. In
casu, inexiste, nos autos, prova de que o representado tenha
praticado, anuido ou autorizado a divulgacao das reportagens
impugnadas na pagina eletronica da prefeitura. [...]” NE:
Trecho do voto do relator: “A simples circunstancia de chefiar
o executivo local, por si s6, nao permite a conclusao de que o
representado soubesse de tudo que se passava nos diversos
setores da prefeitura. [...] Esta Corte, alias, ja decidiu que ‘a
titularidade de um 6rgao publico nao faz de cada um de nos
titular de tudo o que acontece dentro desse 6rgao’ [...]” (Ac.
de 6.10.2011 na Rp n° 422171, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...]. Conduta vedada. Propaganda institucional. Cartilha.
DENATRAN. Responsabilidade. Divulgacao. Sitio DETRAN.
Ilegitimidade passiva. 1. Para a verificagao da pratica de
conduta vedada é essencial verificar a responsabilidade do
agente publico, apontado como infrator, pelo ato praticado. 2.
Estabelecida essa responsabilidade, é desnecessario verificar
se a autorizacdo para veiculacao da propaganda abrangia
ou nao o periodo vedado. 3. Auséncia de demonstragao de
responsabilidade do Diretor do DENATRAN pelo contetido
veiculado nos sitios dos Departamentos de Transito Estaduais.
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4. Representacao julgada improcedente em relagao ao agente
publico e prejudicada em face da candidata apontada como
beneficiaria.” (Ac. de 16.11.2010 na Rp n° 335478, rel. Min.
Henrique Neves da Silva.)

“[...]. Propaganda institucional. Chefe do poder Executivo.
Conduta vedada. Caracterizacao. 1. Deve ser comprovada
a autorizacao ou prévio conhecimento da veiculacao de
propaganda institucional, ndo podendo ser presumida a
responsabilidade do agente publico [...]. Contudo, ndo ha
se falar em presuncao no caso em debate. 2. Cabe analisar,
em cada caso concreto, se o beneficiario da propaganda
institucional teve ou nao conhecimento da propaganda [...].
No caso, o e. TRE/SP entendeu como peculiaridade do caso o
fato de o agravante, beneficiado pela propaganda institucional,
ser o chefe do Poder Executivo, e, portanto, responsavel por
esta. [...]” (Ac. de 2.2.2010 no AgR-REspe n° 36251, rel. Min.
Felix Fischer; no mesmo sentido do item 1 da ementa o Ac. de
1°2.6.2006 no REspe n° 25614, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“[...JConduta vedada. Art. 73, I, da lei n° 9.504/97. Utilizacao.
Veiculo. Transporte. Material. Pintura. Muro. Comité eleitoral.
[...] 3. Tanto os responsaveis pela conduta vedada, quanto
aqueles que dela se beneficiaram, sujeitam-se as sancoes
legais, consoante o disposto nos 8§ 4° e 8° do artigo 73 da
Lein. 9.504/97. [...]” (Ac. de 15.9.2009 no RO n° 2370, rel.
Min. Marcelo Ribeiro.)

“Representacao. Art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97. Publicidade
institucional. [...] 4. Ainda que tenha ocorrido uma ordem de
nao veiculacao de publicidade institucional no periodo vedado,
nao se pode eximir os representados da responsabilidade
dessa infracao, com base tao somente nesse ato, sob pena de
burla e consequente ineficicia da vedacao estabelecida na lei
eleitoral. 5. A despeito da responsabilidade da conduta vedada,
0 § 8° do art. 73 da Lei das Eleicoes expressamente preve a
possibilidade de imposi¢ao de multa aos partidos, coligacoes e
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candidatos que dela se beneficiarem. [...]” NE: Trecho do voto
do relator: “Entendimento diverso ensejaria que candidatos,
enquanto agentes publicos, estivessem isentos da obrigacao
de fiscalizar a proibic¢ao de publicidade institucional no
periodo vedado, em face da simples determinacao de nao
veiculacao, logrando eventuais beneficios a sua campanha
diante de atos praticados por terceiros. Convém, portanto,
tornar obrigatério o cumprimento e a observancia dessa
norma legal, com vistas a assegurar a isonomia dos candi-
datos, sob pena de serem impostas as san¢oes previstas no
art. 73 da Lei das Eleigoes. [...] ainda que os agravantes nao
fossem responsaveis pela publicidade institucional, foram
beneficiados com sua divulgacao, motivo pelo qual também
seriam igualmente sancionados, por expressa previsao do §
8¢ do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. [...]” (Ac. de 25.8.2009 no
AgR-REspe n° 35445, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“Representacao. Investigacao judicial. Alegacao. Abuso do
poder politico e de autoridade. Atos de campanha em evento
oficial. Infracdo aos arts. 73, I, e 74 da Lei n°® 9.504/97. [...]
Na hipotese de a investigacao judicial ser julgada procedente,
a sancao de inelegibilidade alcanca o candidato beneficiado e
todos os que hajam contribuido para a pratica do ato abusivo,
nos termos do inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar
n° 64/90. [...]” (Ac. de 17.10.2006 na Rp n° 935, rel. Min.
Cesar Asfor Rocha.)

“[...] Propaganda institucional indevida. Multa. 1. Nao ha de
se determinar a cassacao de registro de candidato a cargo
eletivo, em processo de reeleicao, quando nao se verifica,
de modo certo, ter sido ele o responsavel pela veiculacao de
propaganda indevida em site eletrénico da Internet. [...]”
(Ac. de 5.10.2006 no AgRgREspe n° 24898, rel. Min. José
Delgado.)

“[...] Inauguracao de obra publica. Nao-participacao do
candidato. Placas com nome de toda a administracao
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municipal de 2001/2004, tanto do Poder Executivo como
do Poder Legislativo. Confeccao orientada pelo cerimonial
do governador do estado. Responsabilidade do prefeito.
Nao-ocorréncia. [...] 3. A violacao ao art. 37, § 1°, c.c. o art.
74 da Lei n® 9.504/97, se de fato existente, nao deve ser
imputada ao recorrido, porquanto restou apurado que a
placa objeto da controvérsia foi confeccionada a mando do
cerimonial do governo do estado. [...]” (Ac. de 4.4.2006 no
AgRgREspe n° 25093, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] Prefeito. Candidato a reeleicao. Conduta vedada. Art.
73, Il e VI, b, da Lei n°® 9.504/97. Uso de papel timbrado da
Prefeitura. Publicidade institucional no periodo vedado. [...]
4. Para restar demonstrada a responsabilidade do agente
publico pelo cometimento do ilicito eleitoral instituido pelo
art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n® 9.504/97, é indispensavel
a comprovacao de que o suposto autor da infracao tenha
autorizado a veiculacao de publicidade institucional nos trés
meses que antecedem o pleito. [...]” (Ac. de 28.6.2005 no
REspe n° 25073, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] 1. Para restar demonstrada a responsabilidade do agente
publico pelo cometimento do ilicito eleitoral instituido pelo
art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n° 9.504/97, é indispensével
a comprovacao de que o suposto autor da infracao tenha
autorizado a veiculacao de publicidade institucional nos trés
meses que antecedem o pleito, nao se podendo presumir a
responsabilidade do agente ptblico. [...]” (Ac. de 21.6.2005
no REspe n° 25120, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] 1. Nao é admissivel a cassacao de diploma pelo ilicito do
art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n° 9.504/97, com fundamento
em presuncao. [...]”. NE: Trecho do voto do relator: “[...]
concluo que a sanc¢ao de registro de candidatura, em razao
de suposto cometimento de conduta vedada instituida no
art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n® 9.504/97, foi imputada
com fundamento em presuncao, na medida em que o ato de
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autorizacao da publicidade institucional nao restou provado.
[...] O entendimento do voto vencido foi no sentido de que nao
restou provado que tenha ocorrido a aplicacao de recursos
publicos na publicidade. Desta forma, nao tendo havido
emprego de verbas publicas, fato que foi apenas presumido pelo
Tribunal a quo, entendo que € insuficiente para a imputacao
do tipo e aplicacao da sanc¢ao de cassacao de diploma [...] Por
essas razoes, considero que, como a cominacao da sancao de
cassacao de diploma dos recorrentes resultou de um juizo
de presuncao, nao pode ela subsistir, sob pena de violacao
do preceito em comento.” (Ac. de 21.6.2005 no Ag n° 5565,
rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] IIT — Como também assentado na jurisprudéncia do TSE,
tem-se como configurado o ilicito previsto no art. 73 da Lei das
Eleicoes, independentemente da demonstracao da potencialidade
do ato influir no resultado do pleito e da comprovacao do
prévio conhecimento do beneficiario ou da intimacao para a
retirada da publicidade [...]” (Ac. de 28.10.2004 no REspe n°
24739, rel. Min. Francisco Pecanha Martins.)

“[...] Cominacao de multa prevista no art. 73, § 4°, da lei n®
9.504/97. Impossibilidade. Auséncia de comprovacao de
responsabilidade do prefeito. [...] 2. Para a imposicao de
multa ao agente publico por pratica de conduta vedada pelo
art. 73 da Lei n® 9.504/97, exige-se a comprovacao de sua
responsabilidade. [...]” (Ac. de 23.3.2004 no AGRgAg n°
3710, rel. Min. Carlos Velloso.)

“[...] Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97. Autorizacao e veiculacao
de propaganda institucional. [...] em se tratando de placas
referentes a obras, é necessario que se tenha a comprovacao
da responsabilidade efetiva do candidato para que lhe seja
aplicavel a pena pecuniaria (art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97).
Precedentes. [...]” (Ac. de 16.12.2003 no Ag n° 4365, rel.
Min. Ellen Gracie.)
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“Propaganda institucional estadual. Governador. Responsabi-
lidade. [...] 1. E automatica a responsabilidade do governador
pelo excesso de despesa com a propaganda institucional do
estado, uma vez que a estratégia dessa espécie de propaganda
cabe sempre ao chefe do Executivo, mesmo que este possa
delegar os atos de sua execucao a determinado 6rgao de seu
governo. NE: Trecho do voto do relator designado: “[...] o
governador pode nao saber detalhes sobre a propaganda
institucional feita no estado, até mesmo pela sua extensao
territorial, mas nao é possivel que nao consiga acompanhar
os gastos totais, o que pode ser feito de seu proprio gabinete.”
(Ac. de 14.10.2003 no REspe n° 21307, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, rel. designado Min. Fernando Neves.)

NE: Em representacao por conduta vedada prevista no art.
73, inc. V, da Lei n°® 9.504/97. Trecho do voto do relator: “A
circunstancia de que os atos de admissao e demissao dos
servidores temporarios exigiam a prévia autorizacao do Sr.
Secretario de Educacao, para que fossem afinal efetivadas,
nao afasta a responsabilidade dos recorrentes, que eram
agentes publicos, na forma do art. 73, § 1°, da Lei n® 9.504/97
e estiveram envolvidos em tais praticas, devendo suportar
a sancao legal, mesmo que nao tivessem autonomia e legit-
imidade exclusivas para tal fim. [...]” Os recorrentes eram
deputado estadual e superintendente regional de educacao.
(Ementa nao transcrita por nao reproduzir a decisao quanto
ao tema.) (Ac. de 17.6.2003 nos EDcIREspe n° 21167, rel.
Min. Fernando Neves.)

“[...] Art. 73,1V, da Lei n°9.504/97. Servico de cunho social
custeado pela Prefeitura Municipal, posto a disposicao dos
cidadaos. Ampla divulgacao. [...] A responsabilidade dos
candidatos pela distribui¢ao dos impressos deflui da circun-
stancia de que tinham cabal conhecimento dos fatos, tanto que
acompanharam pessoalmente a distribui¢do daquele material.
[...]” NE: Distribuicao de panfletos vinculando a prestacao
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de servico de sauide a campanha eleitoral. (Ac. de 17.6.2003
no AgRgREspe n°® 20353, rel. Min. Barros Monteiro.)

“[...] 2. Para a imposicao da multa do art. 73, § 8°, da
Lei n® 9.504/97, é imperioso que o candidato tenha sido
efetivamente beneficiado pela propaganda ilegal. [...]” (Ac.
de 8.5.2003 no REspe n° 21106, rel. Min. Fernando Neves.)

“Conduta vedada. Art. 73 da Lei n® 9.504/97. Propaganda
institucional em periodo vedado. Placas de obras. Convénio
entre o estado e o municipio. Nomes de dois candidatos
a deputado. Beneficiarios. Multa. §§ 4° e 8° do art. 73 da
Lei n® 9.504/97. Governador. Responsabilidade. Falta de
comprovacao. Multa. Insubsisténcia. 1. Para a imposicao de
multa ao agente publico, é imprescindivel a comprovacao de
sua responsabilidade pela conduta vedada.” NE: A respons-
abilidade do agente publico nao pode ser presumida como
o fez a Corte a quo ao sancionar o Governador por entender
que este € o responsavel pela gestao dos recursos financeiros
que sao aplicados no Estado. (Ac. de 22.4.2003 no REspe n°
21152, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] Admissao e dispensa de servidores temporarios. Conduta
vedada. Art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97. [...]” NE: Trecho
do voto do relator: “Quanto a caracterizacao da conduta
proibida do art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, a Corte Regional
reconheceu a responsabilidade do secretario de Educacao no
que se refere a efetivacao dos atos de admissao e dispensa
dos servidores temporarios [...] os quais dependiam de sua
prévia aprovacao, por forca de decreto, fatos que foram
confirmados em sua defesa.” (Ac. de 8.4.2003 no REspe n°
21167, rel. Min. Fernando Neves.)

NE: Propaganda institucional em periodo vedado. Trecho
do voto do relator: “[...] a falta de prévio conhecimento por
parte do beneficiario da propaganda s6 pode ser sustentada
em relacdo aos arts. 36 e 37 da Lein’°9.504/97. [...]”. (Ementa
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nao transcrita por nao reproduzir a decisao quanto ao tema.)
(Ac. de 14.5.2002 no AgRgAg n° 3135, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Propaganda institucional em periodo vedado (Lei n° 9.504/97,
art. 73, VI). Uso de placas indicativas de obras e servigos
executados contendo slogan promocional. [...] 2. E imputavel
a responsabilidade pela propaganda institucional vedada
apenas aos agentes e nao a entidade publica. Precedentes. [...]”
(Ac. de 23.8.2001 no REspe n° 19222, rel. Min. Septilveda
Pertence.)

“Propaganda institucional. Periodo vedado. Art. 73 da Lei
n° 9.504/97. Placas em obras publicas. Permanéncia. Re-
sponsabilidade. Comprovacao. [...] 2. A auséncia de prova de
responsabilidade pela fixacao ou permanéncia das placas nao
permite a imposicao de san¢ao, nos termos da jurisprudéncia
deste Tribunal. [...]” (Ac. de 24.5.2001 no REspe n° 19323,
rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] 1. E necesséria a comprovacao da responsabilidade do
candidato e do agente publico para que sejam condenados
pelas infracoes do art. 37, § 1° e art. 73, § 4° da Lei n® 9.504/
97, respectivamente. [...]” (Ac. de 21.10.99 no Ag n° 2022,
rel. Min. Nelson Jobim.)

6.11.4.Beneficiario
Atualizado em 2.9.2020).

“[...] Conduta vedada. [...] Multa. Aplicacao a candidato
beneficiado. [...] 10. A multa deve ser aplicada individualmente
a cada réu, uma vez que os §8§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°
9.504/1997 preveem a condenacao tanto do agente publico
responsavel quanto dos partidos politicos, coligacoes e
candidatos que se beneficiaram da conduta vedada, inde-
pendentemente de autorizacao ou anuéncia para a pratica
do ato. [...]” (Ac. de 13.8.2020 na Rp n° 119878, rel. Min.
Luis Roberto Barroso.)
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“[...] Conduta vedada. Art. 73, IV, b, da Lei n® 9.504/1997.
Publicidade institucional em periodo vedado. Divulgacao
de propaganda em jornais locais. Responsabilizacao do
beneficiario. Necessidade de demonstracao do prévio conhec-
imento. [...] Impossibilidade de presuncao do conhecimento.
Precedente. [...] 1. O acordao recorrido adotou entendimento
em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, no sentido
da exigéncia de comprovacao do prévio conhecimento para
fins de responsabilizar o beneficiario de conduta vedada.
[...] 2. O prévio conhecimento dos beneficiarios nao pode ser
presumido em razao da quantidade de jornais publicados e da
populacdo do municipio, sendo necessaria prova do efetivo
conhecimento. Precedente. 3. Assentado pelo acérdao regional
a inexisténcia de qualquer elemento probatoério que indique o
real conhecimento ou a ingeréncia dos beneficiario [...]” (Ac.
de 12.5.2020 no AgR-AI n° 34041, rel. Min. Og Fernandes.)

“[...] Conduta vedada a agentes publicos. Prefeito e vice-pre-
feito. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. [...] Candidatos bene-
ficiados. Incidéncia da penalidade de multa. Vinculo politico
entre agente publico e beneficiarios. [...] 3. As penalidades
pela pratica de conduta vedada recaem tanto sobre os agentes
publicos que praticaram o ilicito quanto sobre os beneficiarios
do ato, tenham ou nao, estes, vinculo com a Administracao
Publica, nos termos do art. 73, § 8°, da Lei das Eleicoes. 4. Na
hipétese vertente, a Corte Regional goiana consignou que o
agente publico responsavel pela pratica da conduta descrita
no art. 73, § 10, da Lei das Eleicoes foi o entdo prefeito de
Castelandia/GO, cujo ato beneficiou as candidaturas dos
ora recorrentes, em razao da estreita relacao politica entre
eles e o0 notorio apoio dado a campanha destes. [...]” (Ac.
de 15.8.2019 no AgR-AI n° 24771, rel. Min. Edson Fachin.)

“[...] arepresentacao foi ajuizada apenas contra os candi-
datos beneficiados. 6. De acordo com o entendimento deste
Tribunal, aplicavel as Eleicoes 2016, nas agoes que versem
sobre condutas vedadas, ha litisconsoércio passivo necessario
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entre o agente publico tido como responsavel pela pratica das
condutas e os beneficiarios dos atos praticados. 7. A auséncia
de inclusao do agente publico responsavel no polo passivo
impoe a extingao, com resoluciao do mérito, da representacao,
nos termos do art. 487, II, do CPC. Como consequéncia,
ficam afastadas as multas aplicadas pela pratica de conduta
vedada. [...]” (Ac. de 30.5.2019 no REspe n° 42270, rel. Min.
Luis Roberto Barroso.)

“[...] 7. ‘A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido
de que o chefe do Poder Executivo é responsavel pela divul-
gacao da publicidade institucional, independentemente da
delegacdao administrativa, por ser sua atribuicao zelar pelo
seu contetido . Precedentes. Ademais, igualmente pacificada
a orientacao de que a multa por conduta vedada também
alcanca os candidatos que apenas se beneficiaram delas,
nos termos dos §§ 5° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97, ainda
que nao sejam diretamente responsaveis por ela, tal como
na hipotese de vice-governador’. Precedentes. [...]” (Ac. de
29.5.2018 no AgR-RO n° 187415, rel. Min. Rosa Weber; no
mesmo sentido o Ac. de 7.12.2017 no RO n° 172365, rel. Min.
Admar Gonzaga e 0 Ac. de 21.6.2016 no AGR-RO n° 251024,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] Deputado federal. Acao de investigac¢ao judicial eleitoral.
Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei 9.504/97. Multa. Prévio
conhecimento. [...] 3. A penalidade imposta ao embargante
decorreu de previsao expressa do art. 73, § 8°, da Lei 9.507/97,
segundo o qual se aplica pena de multa aos agentes ptblicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacoes
e candidatos que delas se beneficiarem. [...]" (Ac. de 5.12.2017
nos ED-AgR-RO n° 352549, rel. Min. Jorge Mussi.)

“[...] Publicidade institucional veiculada em periodo vedado.
Art. 73, VI, b, da Lei das eleicoes. [...] Aplicacao. Art. 73, §
89, da Lei das eleicoes. [...] 5. A norma prevista no art. 73, §
89, da Lei n® 9.504/97, que estende aos partidos, coligagcoes
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e candidatos beneficiarios das condutas ilicitas as sancoes
do § 4° do aludido preceito, tem carater especifico, por estar
relacionada com as hipoteses de conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais, caso dos autos. A seu turno,
o art. 96, § 11, da citada lei (incluido pela Lei n° 13.165/2015)
é direcionado a condutas de ordem geral. Segundo o critério
da especialidade, diante da aparente antinomia normativa, as
normas especiais devem prevalecer sobre os regramentos de
natureza geral. 6. Diante das circunstancias verificadas nos
autos e com base nesses fundamentos, o pagamento de multa
pelo partido é medida que se impoe, em razao da incidéncia
da norma prevista no art. 73, § 8°, da Lei n°® 9.504/97. A
proposito, este Tribunal ja deliberou no sentido de que ‘a
multa imposta pela pratica de conduta vedada deve ser
aplicada individualmente a partidos, coligacoes e candidatos
responsaveis, nos termos do art. 73, §§ 4° e 8°, da Lei das
Eleicoes’. [...]" (Ac. de 21.11.2017 no REspe n° 29727, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto; no mesmo sentido o Ac.
de 21.11.2017 no REspe n° 5823, rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto.)

“[...] Conduta vedada. [...] Publicidade institucional veiculada
em periodo vedado. Art. 73, VI, b, da Lei das eleicées. [...]
Art. 73, § 8°, da Lei das eleicoes. Incidéncia. [...] 6. A norma
prevista no art. 73, § 82, da Lei n® 9.504/97, que estende aos
partidos, coliga¢oes e candidatos beneficiarios das condutas
ilicitas as sancoes do § 4° do aludido preceito, tem carater
especifico, por estar relacionada com as hipoteses de condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, caso
dos autos. A seu turno, o art. 96, § 11, da citada lei (incluido
pela Lei n°® 13.165/2015), € direcionado a condutas de
ordem geral. Segundo o critério da especialidade, diante da
aparente antinomia normativa, as normas especiais devem
prevalecer sobre os regramentos de natureza geral. 7. Diante
das circunstancias verificadas nos autos e com base nesses
fundamentos, o pagamento de multa pelo partido é medida
que se impoe, em razao da incidéncia da norma prevista no
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art. 73, § 8°, da Lei n® 9.504/97. A proposito, este Tribunal ja
deliberou no sentido de que ‘a multa imposta pela pratica de
conduta vedada deve ser aplicada individualmente a partidos,
coligacoes e candidatos responsaveis, nos termos do art. 73,
88 4° e 89, da Lei das Eleigoes’ [...]” (Ac. de 21.11.2017 no
REspe n° 5908, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto; no
mesmo sentido o Ac. de 21.11.2017 no REspe n° 29387, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“[...] Prefeito. Vice-prefeito. Beneficiario. Conduta vedada
a agente publico. Art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. Programa
social. Falta de previsao em lei. Multa. [...] quanto ao
Vice-Prefeito, verificado beneficio de candidato decorrente de
conduta vedada praticada por terceiros, cabivel condenacao
em multa, nos termos do que dispoe o art. 73, § 8°, da Lei
9.504/97. Precedentes. 8. Na hipdtese dos autos, a extensao
de reprimenda ao Vice-Prefeito, em menor grau, decorreu do
fato de ser notorio beneficiario. [...]” (Ac. de 18.10.2016 no
AgR-REspe n° 21511, rel. Min. Herman Benjamin.)

“[...] 3.1 nos termos da jurisprudéncia desta Corte superior
para as eleicoes 2014, é imprescindivel a comprovacao do
prévio conhecimento do beneficiario pela conduta vedada
do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, nao podendo haver
responsabilidade do candidato beneficiado pelo ilicito com
base em presuncao. Precedentes. 3.2 na situacao delineada
nos autos, nao se evidéncia qualquer indicio de que a imagem
dos candidatos [...] estaria ligada a propaganda institucional
vedada de modo a beneficia-los e, ainda que algum beneficio
houvesse, nao se depreende dos autos a existéncia de elementos
concretos que fundamentem eventual responsabilidade dos
candidatos em relacao a pratica vedada [...]” (Ac. de 1°.8.2016
no REspe n° 119473, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...]1 4. A teor do que dispoe o § 8° do art. 73 da Lei n°
9.054/97, a multa prevista no § 4° do referido dispositivo deve

ser aplicada aos responsaveis pela conduta, assim como aos
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partidos, coligacoes e candidatos que delas se beneficiarem.
5. Comprovada a distribuicao de benesses em ano eleitoral
por entidade mantida por candidato a deputado federal e o
beneficio direto auferido pelo entao governador e candidato
a senador, que celebrou convénio de repasse de recursos,
com exploracdo, inclusive, do fato em propaganda eleitoral, a
multa deve incidir. [...]". (Ac. de 10.3.2016 no RO n° 244002,
rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] Conduta vedada. [...] Individualizacao das condutas.
Auséncia. Agente. Beneficiario. [...] 1. A verificacdo e indicacao
da pratica de ato por parte do investigado ou a sua condenacao
apenas como beneficiario ou em decorréncia do principio
da indivisibilidade da chapa tem grande importancia para
a verificacao das hipoteses de inelegibilidade individual,
pois, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, ‘deve
ser feita distincao entre o autor da conduta abusiva e o mero
beneficiario dela, para fins de imposicao das sancoes previstas
no inciso XIV do art. 22 da LC n°® 64/90. Caso o candidato
seja apenas beneficiario da conduta, sem participacao direta
ou indireta nos fatos, cabe eventualmente somente a cassacao
do registro ou do diploma, ja que ele ndo contribuiu com o
ato’. Precedentes. 2. A individualizacao das condutas envolve a
demonstracao de atos pessoais de modo a identificar quando,
como e quem cometeu determinado ilicito eleitoral. Para
que se chegue a cassacao do registro ou do mandato de um
candidato a vereador, nao é suficiente indicar que ele teria
participado de um ‘grande esquema’ de favorecimento. E
necessario que a conduta seja especificada em relacao a cada
um dos candidatos, de modo a demonstrar quando, de que
forma e qual ato teria sido por ele praticado ou anuido. [...]”
(Ac. de 12.11.2015 no REspe n° 108974, rel. Min. Luiz Fux,
red. designado Min. Henrique Neves da Silva.)

“[...] 1. A orientacao do acordao regional estd em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual, ‘para a

configuracao do ilicito previsto no art. 73, VI, b, da Lei n°
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9.504/97, é desnecessaria a existéncia de provas de que
o chefe do Poder Executivo municipal tenha autorizado a
divulgacao da publicidade institucional no periodo vedado,
uma vez que dela auferiu beneficios, conforme prevé o § 5°
do referido dispositivo legal’ [...] 2. A afericao do beneficio,
advindo da pratica das condutas vedadas, previstas no art.
73 da Lei das Eleicoes, independe de potencial interferéncia
no pleito. [...] 4. O art. 73, § 8°, da Lei n® 9.504/97 prevé a
incidéncia de multa a partidos, coliga¢oes e candidatos que
se beneficiarem das condutas vedadas, independentemente
de sua autorizagao. [...]” (Ac. de 10.11.2015 no AgR-REspe
n° 59297, rel. Min. Luciana Léssio; no mesmo sentido do
item 1 0 Ac. de 28.4.2015 no REspe n° 33459, rel. Min.
Henrique Neves da Silva e no mesmo sentido do item 4 0 Ac.
de 5.11.2015 no AGR-RO n° 621824, rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura.)

“[...] Art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n® 9.504/97. Conduta
vedada. Propaganda institucional. Prévio conhecimento.
Beneficiario. [...] 1. Para a conduta vedada prevista na alinea
b do inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504/97, ha que ser com-
provado o prévio conhecimento do beneficiario. Precedentes.
2. Nao é dado ao julgador aplicar a penalidade por presuncao,
ja que do beneficiario nao se exige, obviamente, a prova do
fato negativo. [...]” (Ac. de 1°.10.2014 no REspe n° 49805,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.)

“[...] Conduta vedada. Vice-prefeito eleito no pleito de 2004.
Candidato a prefeito nas elei¢oes de 2008. Publicidade
institucional em periodo vedado. Beneficiario. [...] 1. Nos
termos do art. 73, § 8°, da Lei n® 9.504/97, tendo sido real-
izada publicidade institucional em periodo vedado, deve ser
responsabilizado nao apenas o agente publico que autorizou
a referida publicidade, como também o agente ptiblico que
dela se beneficiou. Precedente [...] 2. Na espécie, o agravante
é beneficiario da pratica da conduta vedada de que trata o
art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, porque—na qualidade de
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vice-prefeito do Municipio de Carlos Chagas—sua imagem
estava intimamente ligada a administracao municipal da qual
se fez a vedada propaganda institucional. 3. A divulgacao do
nome e da imagem do beneficiario na propaganda institucional
nao é requisito indispensavel para a configuracao da conduta
vedada pelo art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97. [...]” (Ac. de
31.3.2011 no AgR-REspe n° 999897881, rel. Min. Aldir
Passarinho Junior; no mesmo sentido o Ac. de 1°.12.2009
no AgR-REspe n° 35517, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...] Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97. Publicidade institucional.
[...] 4. Ainda que nao sejam os responsaveis pela conduta
vedada, o § 8° do art. 73 da Lei das Eleicoes expressamente
preveé a possibilidade de imposicao de multa aos partidos,
coligacoes e candidatos que dela se beneficiarem. [...]" (Ac.
de 15.9.2009 no AgR-REspe n° 35240, rel. Min. Arnaldo
Versiani.)

“[...]Conduta vedada. Art. 73, I, da lei n® 9.504/97. Utilizacao.
Veiculo. Transporte. Material. Pintura. Muro. Comité eleitoral.
[...] 3. Tanto os responsaveis pela conduta vedada, quanto
aqueles que dela se beneficiaram, sujeitam-se as sanc¢oes
legais, consoante o disposto nos §§ 4° e 8° do artigo 73 da
Lei n. 9.504/97. [...]” (Ac. de 15.9.2009 no RO n° 2370, rel.
Min. Marcelo Ribeiro.)

“[...] Art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97. Publicidade institucional.
[...] 5. A despeito da responsabilidade da conduta vedada,
0 § 8° do art. 73 da Lei das Eleicoes expressamente preve a
possibilidade de imposicao de multa aos partidos, coligacoes
e candidatos que dela se beneficiarem. [...]” NE: Trecho do
voto do relator: “[...] ainda que os agravantes nao fossem
responsaveis pela publicidade institucional, foram benefi-
ciados com sua divulgacao, motivo pelo qual também seriam
igualmente sancionados, por expressa previsao do § 8° do art.
73 da Lei n°® 9.504/97. [...]" (Ac. de 25.8.2009 no AGR-REspe
n© 35445, rel. Min. Arnaldo Versiani.)
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“[...] 1. Nos termos do disposto nos §§ 4°, 5° e 8° do artigo
73 da Lei n. 9.504/97, tanto os responsaveis pela conduta
vedada quanto aqueles que dela se beneficiaram sujeitam-se
as sancoes legais. [...]” (Ac. de 11.9.2008 no REspe n° 28534,
rel. Min. Eros Grau.)

“[...] Aplicacao de multa ao responsavel pela pratica de conduta
vedada pelo art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, com fundamento
no § 4° do mesmo dispositivo legal. Nao-incidéncia da multa
em relacdo ao beneficiario, uma vez que a hipotese nao é
abrangida pelo § 5°. [...]”. NE: No ano do presente processo
aredacao do § 5° nao previa o inciso V em seu rol. Trecho do
voto do relator: “[...] o TRE aplicou a penalidade de multa
[...] de forma solidaria, ao Prefeito e ao Vice-Prefeito [...] com
fundamento no art. 73, V, c.c. 0 § 4° do mesmo dispositivo
legal [...] O referido paragrafo trata de sanc¢ao a ser aplicada
ao responsavel pela pratica da conduta vedada, que, no caso,
é, sem duavida o [...] entao prefeito. O vice-prefeito a época
apenas se beneficiou do ato impugnado. Aos beneficiarios
aplica-se o art. 73 § 5° [...]. O § 5° nao abrange a conduta
descrita no art. 73, V, objeto deste processo. Assim, é de ser
concluir que a pena aplicada [...] é indevida.” (Ac. de 4.4.2006
no AgRgREspe n°® 21548, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Propaganda institucional estadual. Governador. Re-
sponsabilidade. [...] Prévio conhecimento. Comprovacao.
Desnecessidade. [...] 2. Também é automatico o beneficio
de governador, candidato a reeleicao, pela veiculacao da
propaganda institucional do estado, em ano eleitoral, feita com
gastos além da média dos dltimos trés anos. [...]”. NE: Trecho
do voto do relator designado: “A meu ver, nao é necessario
que o beneficio seja verificado ou comprovado. Evidenciada
essa pratica ilicita, dai decorre automaticamente beneficio
para o governador candidato a reeleicao, nao havendo que se
falar em necessidade de demonstrar prévio conh