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O Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas, com
o objetivo de contribuir com as atividades desenvolvidas por todo o corpo
funcional da Advocacia Publica, criou o presente boletim informativo. Assim,
neste documento com periodicidade quinzenal, serdo destacados precedentes
relevantes, novidades sumulares, altera¢des legislativas e apontamentos
doutrinarios ligados a atuacdo das Procuradoras e dos Procuradores de Estado.
Esperamos, dessa forma, promover a necessaria atualizacdo daqueles que
atuam, com exceléncia, na assessoria juridica e na representacdo judicial do
Poder Publico.
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DECISOES EM
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Direito Administrativo

STF - INFORMATIVO 1071, 14/10/2022
REPERCUSSAO GERAL
RE 642890/DF (Tema: 465 RQG)

Relator: Ministro Nunes Marques.
Tese fixada:

“A Portaria n. 931/2005 do Ministério da Defesa, que alterou a formula
de calculo

do auxilio-invalidez para os servidores militares, esta em harmonia com
os principios da legalidade e da irredutibilidade de vencimentos.”

A alteracao da forma de calculo do auxilio-invalidez devido aos servidores
militares ndo viola os principios da legalidade e da irredutibilidade de vencimen-

tos, desde que o valor global da remuneracao nao sofra reducao

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 751, 3/10/2022
RMS 64.025-BA

Relatora: Ministra Assusete Magalhaes.

A data do ultimo ato administrativo reputado ilegal é o termo inicial do
prazo decadencial para impetracdao de Mandado de Seguranca com objetivo de
reclassificacdo em concurso publico em virtude de anulacao de questdes por
decisao judicial apds o encerramento do prazo de validade do certame.

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 751, 3/10/2022

AgIint no Agint no RMS 61.130-PR
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques.
Alacuna em Lei Complementar Estadual acerca da possibilidade de sus-

pender processo de concessao de aposentadoria enquanto tramita processo
administrativo disciplinar deve ser suprida com a aplicacao subsidiaria da Lei

Voltar ao Sumario



n. 8.112/1990.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 419, 13 e 14 DE SETEMBRO DE 2022
Representa¢dao 2036/2022 Plenario

Relator: Ministro Bruno Dantas

E irregular que o edital exija, para habilitacdo das licitantes, a apresentacdo
de documentos originais, cdpias autenticadas ou cépias acompanhadas dos
originais. Em caso de duvida quanto a veracidade das informacdes apresentadas,
0 6rgao condutor do certame deve promover as diligéncias necessarias para
esclarecer ou complementar a instrucao do processo.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 419, 13 e 14 DE SETEMBRO DE 2022

Tomada de Contas Especial 2042/2022 Plenario

Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, deve
0 consorcio contratado figurar como responsavel solidario pelo débito e ter
suas contas julgadas, mas a multa proporcional ao débito deve ser aplicada
individualmente a cada uma das empresas, por ndo possuir o consorcio per-
sonalidade juridica.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 419, 13 e 14 DE SETEMBRO DE 2022

Recurso de Reconsideracao 5472/2022 Segunda Camara

Relator: Ministro Antonio Anastasia

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagao
de interposto entre a administracdo publica contratante e a empresa efetiva-
mente executora (subcontratada), é irregularidade ensejadora de débito, o
qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontrata¢ao integral.

Fonte: Acesse aqui.

Voltar ao Sumario



TCU - INFORMATIVO 419, 13 e 14 DE SETEMBRO DE 2022

Pedido de Reexame 5485/2022 Segunda Camara

Relator: Ministro Antonio Anastasia
Para o cumprimento do requisito de tempo minimo de carreira para fins
de aposentadoria, ndo se admite a soma dos tempos de servi¢o prestados em

cargos cujas investiduras requeiram aprovacao em concursos publicos distintos.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 420, 20 e 21 DE SETEMBRO DE 2022
Representac¢ao 2099/2022 Plenario

Relator: Ministro Benjamin Zymler

Nao se enquadra na vedacdo prevista no art. 9, inciso Ill, da Lei 8.666/1993
a contratacdo de empresa que tenha, na condicdo de sécio cotista, servidor do
orgao contratante sem capacidade para influenciar o resultado da licitagdo e
sem atribui¢cdes ligadas a gestdo ou a fiscalizacdo do contrato.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 421, 27 e 28 DE SETEMBRO DE 2022

Representacdo 2146/2022 Plenario

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

A ndo instauracao de processo administrativo com vistas a aplicacdo de
penalidade ao licitante que deixa de entregar a documentacdo de habilitagcao
exigida no edital do pregdo contraria o art. 7° da Lei 10.520/2002 e o art. 49,
inciso Il, do Decreto 10.024/2019.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 421, 27 e 28 DE SETEMBRO DE 2022

Tomada de Contas Especial 6601/2022 Primeira Camara

Relator: Ministro Vital do Régo
Na hipdtese de execuc¢ado parcial do objeto, a reduc¢ao proporcional do

débito somente ocorrera quando a fracdo executada puder ser aproveitada
para atendimento aos objetivos do convénio.

Voltar ao Sumario



Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 422, 4 e 5 DE OUTUBRO DE 2022

Pedido de Reexame 6601/2022 Primeira Camara
Relator: Ministro Benjamin Zymler

Nao ha amparo juridico para a prorrogacao, apos 22/5/2022, de con-
tratacao direta realizada nos termos do art. 12, caput e 8 1°, da Lei 14.124/2021,
ainda que tenha por objeto a prestacao de servicos continuos, uma vez que,
nessa data, houve o encerramento da ESPIN (Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional), ndo mais persistindo as razées que justificaram a con-
tratacdo sem licitacao, devendo a Administra¢do, caso considere necessario dar
continuidade aos referidos servicos, providenciar o devido processo licitatério.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 422, 4 e 5 DE OUTUBRO DE 2022

Representac¢ao 2166/2022 Plenario

Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman

E aplicavel a declaracao de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a
empresa que, embora ndo assuma a condi¢do de licitante ou ndo seja contrat-
ada, participe do processo licitatério com intuito de frauda-lo, a exemplo do
oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de precos viciada.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 422, 4 e 5 DE OUTUBRO DE 2022

Representac¢ao 2189/2022 Plenario

Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman

Deve ser realizada diligéncia para que a licitante vencedora do pregao
comprove a exequibilidade dos itens com precos consideravelmente inferi-
ores aos estimados pela empresa estatal (art. 56, caput, inciso V e § 2° da
Lei 13.303/2016), ainda que o preco global ofertado esteja acima do patamar
legal definido como parametro objetivo para a qualificacdo da proposta como
inexequivel (art. 56, 8 3°, da Lei 13.303/2016).

Fonte: Acesse aqui.
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TCU - INFORMATIVO 423, 11 DE OUTUBRO DE 2022

Representac¢ao 7289/2022 Primeira Camara

Relator: Ministro Vital do Régo

A elaboragdo de parecer, com base no art. 38 da Lei 8.666/1993, aprovan-
do minuta de edital de licitacao contendo exigéncias de qualificacdo técnica
gue restringem indevidamente a competitividade do certame pode ensejar a
responsabiliza¢do do parecerista juridico.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 423, 11 DE OUTUBRO DE 2022
Tomada de Contas Especial 7321/2022 Primeira Camara

Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer

Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario de
transferéncia de recursos da Unido caso haja a comprovacdo de que ele auferiu
beneficio decorrente da irregularidade apurada; caso contrario, a responsabi-
lidade pelo dano é exclusiva do agente publico.

Fonte: Acesse aqui.

TCU - INFORMATIVO 423, 11 DE OUTUBRO DE 2022
Aposentadoria 6482/2022 Segunda Camara

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Ndo ha amparo legal para a incorporacao do adicional de insalubridade
aos proventos de aposentadoria, pois se trata de vantagem do tipo pro labore
faciendo, que somente deve ser paga enquanto perdurarem as condicdes
ambientais de trabalho que ensejaram o seu pagamento (art. 68, § 2°, da Lei
8.112/1990).

Fonte: Acesse aqui.

Direito Constitucional

STF - INFORMATIVO 1072, 21/10/2022
ADI 7172/R]

Relatora: Ministra Carmen Lucia.

Voltar ao Sumario



E inconstitucional, por ofensa & competéncia privativa da Uni&o para
legislar sobre direito civil e politica de seguros (CF/1988, art. 22, | e VII), lei es-
tadual que veda, no ambito de seu territério, operadoras de plano de saude de
limitarem consultas e sessfes para o tratamento de pessoas com deficiéncia.

Fonte: Acesse aqui.

STF - INFORMATIVO 1071, 14/10/2022

ADI 6151/SC

Relator: Ministro Edson Fachin.

E inconstitucional lei estadual que isenta o pagamento de direitos autorais
pela execucdo de obras musicais em eventos sem fins lucrativos promovidos

no ambito de seu territorio.

Fonte: Acesse aqui.

STF - INFORMATIVO 1070, 7/10/2022

ADI 7211/R]

Relator: Ministro Alexandre Moraes.

E inconstitucional, por ofensa & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicacdes, lei estadual que veda a aplicacdao de multa
por quebra de fidelidade nos servicos de TV por assinatura, telefonia, internet
e servicos assemelhados, enquanto perdurar a pandemia da Covid-19.

Fonte: Acesse aqui.

Direito Empresarial

STJ- INFORMATIVO 754, 24/10/2022

Processo sob segredo de justica

Relator: Ministro Antonio Carlos Ferreira.
E possivel o juizo de faléncia autorizar modalidade alternativa de alien-
acao de ativos, mesmo diante da rejei¢do da proposta pela assembleia-geral

de credores.

Fonte: Acesse aqui.

Voltar ao Sumario



Direito Processual Civil

STF - INFORMATIVO 1072, 21/10/2022
IMPORTANTE!!!
ARE 873804 AgR-segundo-ED-EDv-AgR/R]

Relatora: Ministra Carmen Lucia.
A procuradoria juridica estadual ou municipal possui legitimidade para
interpor recurso em face de acérdao de tribunal de justica proferido em rep-

resentacdo de inconstitucionalidade.

Fonte: Acesse aqui.

STF - INFORMATIVO 1072, 21/10/2022

ADPF 988/SC

Relatora: Ministra Carmen Lucia.

Ofendem os principios da legalidade orcamentaria, da separag¢ao dos
Poderes e da continuidade da prestacao dos servicos publicos as decisdes
judiciais que, com o objetivo de satisfazer créditos trabalhistas, determinam
o bloqueio de recursos publicos federais transferidos as Associacdes de Pais
e Professores (APPs) pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) para a implementac¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Fonte: Acesse aqui.

STF - INFORMATIVO 1070, 21/10/2022
ADI 5969/PA

Relator: Ministro Dias Toffoli.

E inconstitucional, por violar competéncia legislativa privativa da Unido, lei
estadual que obriga a Fazenda Publica a antecipar o pagamento das despesas
com diligéncias dos oficiais de justica.

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 754, 24/10/2022
AgInt no REsp 1.838.866-DF

Relator: Ministro Luis Felipe Salomao.

Voltar ao Sumario



E invidvel a intervencdo anémala da Unido na fase de execucdo ou no
processo executivo, salvo na acdo cognitiva incidental de embargos.

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 754, 24/10/2022

Agint no REsp 1.838.866-DF

Relator: Ministro Luis Felipe Salomao.

Apos a transferéncia da propriedade com o registro da adjudica¢do no
cartorio de registro de imoveis, o efeito suspensivo concedido posteriormente
ao agravo de instrumento interposto pela Unido (Fazenda Nacional) ndo tem o
condao de retroagir a fim de atingir a eficacia do registro, porquanto a descon-
stituicdo do ato ndo pode ser realizada nos autos da execucdo, sendo necessaria
acao anulatoria.

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 753, 17/10/2022

Aglnt no REsp 1.968.010-DF

Relator: Ministro Manoel Erhardt.
No processo de Mandado de Seguranca individual, ndo cabem honorarios
advocaticios, na esteira do disposto no art. 25 da Lei n. 12.016/2009 e na Sumula

105/STJ, ndo havendo ressalva a fase de cumprimento de sentenca.

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 751, 03/10/2022

REsp 2.013.351-PA

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.

O indeferimento da peti¢do inicial, quer por forca do ndo-preenchimento
dos requisitos exigidos nos arts. 319 e 320 do CPC/2015, quer pela verificacdo de
defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, reclama
a concessao de prévia oportunidade de emenda pelo autor, nos termos do art.

321 do CPC/2015.

Fonte: Acesse aqui.

Voltar ao Sumario



STJ- INFORMATIVO 751, 03/10/2022

REsp 1.945.660-SP

Relatora: Ministro Benedito Gongalves.

Nao ha nulidade no despacho saneador que se limita a postergar o
exame das matérias preliminares, quando essas se confundem com a pretensao

meritoria e ha necessidade de prévia instrucdo probatoria.

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 751, 03/10/2022
REsp 2.005.691-RS

Relatora: Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Reconhecida a solidariedade na condenacdo da verba honoraria sucum-
bencial, aplica-se a norma do art. 275 do Cdodigo Civil, que permite ao credor
exigir de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum,
mesmo que algum dos vencidos goze da gratuidade judiciaria e o outro nao.

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 751, 03/10/2022

AREsp 1.917.838-R]
Relatora: Ministro Luis Felipe Salomao.
E admissivel o recurso cuja peticdo é impressa, assinada manualmente

por causidico constituido nos autos e digitalizada, e o respectivo peticionamento
eletrénico é feito por outro advogado sem procuragao.

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 751, 03/10/2022
AgInt no REsp 1.944.858-DF

Relatora: Ministro Luis Felipe Salomao.

Os honorarios fixados na sucumbéncia reciproca sao independentes
entre si, isto é, tratam-se de obriga¢des de natureza cindivel na qual o recurso
de uma parte, ou de seu advogado, ndao pode prejudicar o recorrente, sob pena
de se majorar indevidamente a verba honoraria ja fixada em favor do patrono
da parte contraria, ndo recorrente, resultando em reformatio in pejus.

Voltar ao Sumario



Fonte: Acesse aqui.

Direito Tributario

STF - INFORMATIVO 1072, 21/10/2022
ADI 5282/PR

Relator: Ministro André Mendoncga.
Tese Fixada:

“I'- No caso de um tributo sujeito duplamente a anterioridade de exercicio
e a noventena, a lei que institui ou majora a imposicao somente sera eficaz,
de um lado, no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacdo e, de outro,
ap6s decorridos noventa dias da data de sua divulgagdo em meio oficial. Logo,
a contar da publicacdo da lei, os prazos transcorrem simultaneamente, e nao
sucessivamente.

Il - Nao ha desvio de finalidade no caso de lei ordinaria alterar o aspecto
temporal do IPVA para viabilizar, a um s6 tempo, o respeito a garantia da anteri-
oridade, inclusive nonagesimal, e viabilizar a tributa¢do dos veiculos automotores
pela aliquota majorada no exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo desse
diploma legal. Afinal, a finalidade da legislacdo é licita e explicita.

Il - O principio da igualdade tributaria ndo resta ofendido na hipotese de
um veiculo automotor novo submeter-se a aliquota distinta de IPVA em com-
para¢do a outro automovel adquirido em anos anteriores no lapso referente aos
90 (noventa) dias da noventena, em certo exercicio financeiro. Sendo assim, pela
prépria sistematica de tributacdo do IPVA posta na legislacao infraconstitucional,
nao se cuida de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente.”

Resumo:
E simultanea a contagem dos prazos das garantias fundamentais a que
se referem os principios da anterioridade anual e nonagesimal tributarias, a

partir da data da publicacdo da lei que institui ou majora o tributo.

Fonte: Acesse aqui.

Voltar ao Sumario



STF - INFORMATIVO 1071, 14/10/2022

ADI 2298/RS
Relator: Ministro Nunes Marques.

Ndo afronta o fato gerador do IPVA (propriedade do veiculo pela institu-
icdo arrendante) e nem altera o sujeito passivo da obrigacao tributaria a isencao
relativa aos veiculos adquiridos por meio de arrendamento mercantil (“leasing”)
e usados no transporte individual de passageiros, na categoria aluguel, prestado
por permissionarios (taxistas).

Fonte: Acesse aqui.

STF - INFORMATIVO 1070, 7/10/2022

ADI 2692/DF

Relator: Ministro Nunes Marques.

E inconstitucional a cobranca de taxa de seguranca para eventos, visto
gue a seguranca publica deve ser remunerada por meio de impostos, ja que
constitui servico geral e indivisivel, devido a todos os cidadaos, independente-

mente de contraprestagdo.

Fonte: Acesse aqui.

STF - INFORMATIVO 1070, 7/10/2022

ADI 6152/MA

Relator: Ministro Edson Fachin.
A reducdo de aliquota do ICMS requer a comprovac¢ao do impacto fi-
nanceiro e orcamentario, além da celebracdo de convénio entre os estados

e o Distrito Federal e a demonstracdo da essencialidade dos bens e servicos.

Fonte: Acesse aqui.

STJ- INFORMATIVO 754, 24/10/2022

REsp 1.922.063-PR
Relator: Ministro Francisco Falcao.

A adesdo a programa de parcelamento tributario é causa de suspensao
da exigibilidade do crédito e interrompe o prazo prescricional.

Fonte: Acesse aqui.
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STJ- INFORMATIVO 753, 17/10/2022

REsp 1.822.226-RJ

Relator: Ministro Herman Benjamin.

Aineficacia do negdcio juridico decretada no Juizo Falimentar ndo impede
prosseguimento da Execucao Fiscal.

Fonte: Acesse aqui.

Voltar ao Sumario
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Federal

DECRETO N° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022

Regulamenta o disposto no 8 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de contratacao
e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contrata¢do e a atua¢ao
dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Fonte: Acesse aqui.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.140, DE 27.10.2022

Institui o Programa de Prevencao e Combate ao Assédio Sexual no ambito
dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e distrital.

Fonte: Acesse aqui.

Voltar ao Sumario



NOTICIAS




Para acessar, clique na noticia:

Cabe ao juizo de recuperacgao analisar constricao de bens de recuperanda

Improbidade impede indicacao a cargo comissionado por cinco anos, diz
CNJ

Filtro de relevancia s6 vale a partir da vigéncia da lei regulamentadora

Recuperacao judicial de devedor principal nao impede execugao contra
avalista

STF invalida lei maranhense que reduz ICMS de cerveja de mandioca
Penhora anterior ndo impede alienagao prevista em recuperacao judicial
PGR: Advocacia publica pode defender agente que atuou em licitagées
ST): Ministros que ficam vencidos podem votar na modula¢ao?

Decreto impde uso de linguagem simples no Poder Judiciario da Bahia

ST): Nao é necessaria a comprovacao do ITCMD para homologar partilha

Voltar ao Sumario
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